
 

 

 

 

1 juli 2025, Den Haag  

Oplegger ten behoeve van publicatie RVO rapport  

‘Wet- en Regelgeving medegebruik in windparken op de Noordzee’  
 

Om meer inzicht te bieden in de juridische kaders voor medegebruiksactiviteiten in 

windparken op zee, heeft RVO op verzoek van het ministerie van Landbouw, Visserij, 

Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) een onderzoek laten uitvoeren naar de relevante wet- 

en regelgeving, procedures, vergunningen en toestemmingen. Het gaat daarbij om 

medegebruik in bestaande en nieuw te ontwikkelen windparken. Het onderzoek is 

uitgevoerd door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) in samenwerking met 

Witteveen+Bos. Naast inzicht in het wettelijk kader beschrijft het rapport ook de kansen en 

knelpunten die de regelgeving met zich mee brengt en bevat het advies om knelpunten op 

te lossen en kansen te benutten. Het rapport is bedoeld voor alle partijen die betrokken zijn 

bij of geïnteresseerd zijn in medegebruik in windparken op de Noordzee: ondernemers, 

kennisinstellingen, NGO’s en de Rijksoverheid.  

Het Programma Noordzee 2022-2027 vormt het beleidskader voor de periode 2022 - 2027 

voor alle (ruimtelijke) activiteiten op de Noordzee. Centraal in het beleidsprogramma 

Noordzee 2022-2027 staat de balans tussen de drie transities: voedsel, natuur en energie. 

De energietransitie op zee biedt kansen voor de ontwikkeling van medegebruik binnen 

windparken. Medegebruik biedt onder andere kansen voor voedselproductie en 

natuurontwikkeling en draagt daarmee bij aan het realiseren van de balans. De huidige 

wettelijk toegelaten medegebruik activiteiten zijn:  

• Natuurontwikkeling,  

• Voedsel (passieve visserij en aquacultuur),  

• Hernieuwbare energieopwekking en opslag (elektriciteit uit of op het water en installaties 

voor waterstofproductie en batterijen).  

 

Het rapport biedt inzicht in de huidige wet- en regelgeving met betrekking tot medegebruik 

van windparken op de Noordzee. Een aantal overzichtelijke beslisbomen laat zien of een 

vergunning aangevraagd moet worden en welke stappen door ondernemers gevolgd moeten 

worden. De focus is in de rapportage gelegd op de medegebruiksvormen aquacultuur, 

passieve visserij en natuurherstel en -ontwikkeling. Voor de medegebruiksvorm ‘duurzame 

energie anders dan windenergie’ is niet naar specifiek sectorale knelpunten gekeken, hoewel 

een aantal genoemde kansen en knelpunten ook door initiatiefnemers in deze sector wordt 

ervaren. Aspecten als privaatrecht en verzekeringen vallen buiten de scope van dit 

onderzoek. 


