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Voorwoord

“De Staat van de Noordzee 
biedt een transparante 

informatiebron als basis 
richting het gezamenlijke doel 
van uit het Noordzeeakkoord.”

Het Noordzeeoverleg is een overlegorgaan van 
Rijksoverheid en maatschappelijke partijen. Het voert 
op consensus gericht overleg over de uitvoering 
van het Noordzeeakkoord. In het Noordzeeakkoord 
is afgesproken in art. 7.9 dat de Rijksoverheid 
iedere 2 jaar de ‘Staat van de Noordzee’ publiceert. 
Hierin wordt gerapporteerd over de effecten van 
beheer en de resultaten van de monitoring op de 
Noordzee, inclusief de beschikbare informatie over 
de commerciële visbestanden. Dit document is de 
eerste editie van de reeks die uitgebracht zal worden 
gedurende de looptijd van het programma MONS 
(Monitoring, Onderzoek, Natuurversterking en 
Soortenbescherming). Het MONS-programma loopt 
tot 2030.

De Staat van de Noordzee geeft een overzicht van de 
ecologische toestand van de Noordzee en beschrijft 
de factoren die van invloed zijn op die toestand. Met 
die informatie kan o.a. het Noordzeeoverleg gesteund 
worden bij het voeren van overleg over de belangrijke 
transities die spelen op de Noordzee. Dit zijn de 
natuur-, de voedsel-, en de energietransitie. Deze 
transities zijn in volle gang en hebben hun invloed 

op het ecologisch functioneren van de Noordzee. 
Daarnaast zijn er veel andere factoren die van invloed 
zijn op de ecologie zoals klimaatverandering en 
milieuvervuiling.

Met de Staat van de Noordzee heeft het Noordzeeoverleg 
een transparante informatiebron in handen als basis 
voor het communiceren over (en bewaken van) de 
voortgang richting het gezamenlijke doel uit het 
Noordzeeakkoord: het bereiken van een gezonde 
Noordzee te midden van de voedsel-, natuur- en 
energietransities. Zoals deze eerste editie laat zien is er 
nog een lange weg te gaan om dat doel te realiseren. 
In het Noordzeeoverleg streven we een integrale en 
samenhangende aanpak na. We maken ruimte voor 
de belangen van alle betrokkenen en gaan vroegtijdig 
met elkaar in overleg over nieuwe beleidsvoornemens 
voor de Noordzee. Ik ben ervan overtuigd dat we met 
samenwerking en vertrouwen op koers liggen voor een 
gezonde Noordzee.

Sybilla M. Dekker
Voorzitter Noordzeeoverleg

Preface
The North Sea Consultation (Noordzeeoverleg) 
is a consultative body that includes the national 
government and social parties. It conducts consensus-
oriented consultations on the implementation of 
the North Sea Agreement (Noordzeeakkoord). Every 
2 years, the Dutch government will publish a ‘State 
of the North Sea’ as agreed in art. 7.9 of the North 
Sea Agreement. In this publication, the effects of 
management and the results of monitoring on 
the North Sea will be reported upon. This includes 
available information on commercial fish stocks. 
This document is the first edition of a series that 
will be published over the duration of the ‘Nature 
Strengthening and Species Protection Monitoring 
Survey' (MONS). The MONS programme operates until 
2030.

The State of the North Sea provides an overview of 
the ecological status of the North Sea and describes 
the factors that influence that status. With this 
information, among other things, the North Sea 
Consultation can be supported in its consultations on 
the important transitions taking place on the North 

Sea. These are the nature, food, and energy transition. 
These transitions are in full swing and influence the 
ecological functioning of the North Sea. These are 
in addition to many other factors that influence the 
ecology, such as climate change and environmental 
pollution.

With the State of the North Sea, the North Sea 
Consultation has a transparent source of information 
as a basis for communicating (and monitoring) about 
progress towards the shared goal of the North Sea 
Agreement: achieving a healthy North Sea in the midst 
of food, nature and energy transitions. As this first 
edition shows, there is still a long way to go to realize 
that goal. In the North Sea Consultation, we strive for 
an integrated and coherent approach. We make room 
for the interests of all involved and consult each other 
at an early stage about new policy intentions for the 
North Sea. I am convinced that with cooperation and 
trust we are on course for a healthy North Sea.

Sybilla M. Dekker
Chair North Sea Consultation
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Introductie

“Bij het opstellen van de Staat 
van de Noordzee is uitsluitend 

gebruik gemaakt van informatie 
uit erkende en breed gedragen 

wetenschappelijke kaders.”

De Noordzee is een sterk dynamisch gebied, dat 
historisch gezien aanzienlijke veranderingen heeft 
ondergaan, zowel qua fysische processen als 
ecologisch. Relatief recent zijn de opwarming van het 
zeewater en de stijging van de zeespiegel (als gevolg 
van klimaatverandering) en fysieke veranderingen 
zoals de aanleg van de Deltawerken en de Maasvlakte. 
Naast deze fysieke veranderingen zijn er ook veel 
ontwikkelingen geweest in het menselijk gebruik 
van de Noordzee. De afgelopen eeuw is hierin al 
veel veranderd, zoals de schaalvergroting in de 
visserij na de Tweede Wereldoorlog, de toename van 
scheepvaart, vervuiling en eutrofiëring en in de laatste 
twee decennia de opkomst van offshore windparken. 
Ons gebruik van de Noordzee, en daarmee onze 
invloed op het ecosysteem, zal blijven veranderen 
in de toekomst. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de 
actuele transities op het gebied van energie- en 
voedselbehoeften.

Dit rapport beschrijft de staat van de Noordzee 
en maakt inzichtelijk hoe huidige en toekomstige 
ontwikkelingen in menselijk gebruik de natuur en 
ecologie van de Noordzee beïnvloeden. Het rapport 
komt voort uit een afspraak die de partijen uit het 
Noordzee Overleg (NZO) met elkaar hebben gemaakt 
in het kader van het Noordzeeakkoord NZO. Bij het 
opstellen van de Staat van de Noordzee is zoveel 
mogelijjk gebruik gemaakt van informatie uit erkende 
en breed gedragen (wetenschappelijke) kaders zoals 
WOZEP en ICES , en wetenschappelijk onderbouwde 
beoordelingen onder de beleidskaders KRM en OSPAR, 
zonder daar een waardeoordeel aan toe te voegen. 
Informatie uit deze bronnen is verwerkt tot een 
overzichtelijk en visueel rapport. De meest relevante 
en actuele onderwerpen en (wetenschappelijke) 
inzichten worden gepresenteerd op een relatief 
hoog abstractieniveau. Alle teksten bevatten 
bronvermeldingen met hyperlinks naar achterliggende 
rapporten voor lezers die aanvullende details en 
informatie willen verkrijgen.

De informatie die gebruikt is voor de totstandkoming 
van de Staat van de Noordzee is onder andere 
afkomstig uit het Quality Status Report 2023 (QSR) 
van OSPAR, diverse monitoringsprogramma’s van 
Rijkswaterstaat en het ministerie van LNV en de 
onderzoeksprogramma’s van MONS en Wozep. Ook is 
gebruik gemaakt van Deel 1 van de Mariene Strategie 
onder de EU Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) 

uit 2018. Vanuit de rijksoverheid wordt de komende 
maanden de laatste hand gelegd aan de actualisatie van 
Deel 1 van de Mariene Strategie voor de periode 2025-
2030. Deze rapportage bevat de nieuwe beoordeling 
van de huidige milieutoestand, goede milieutoestand, 
milieudoelen en indicatoren voor de Noordzee en is 
grotendeels gebaseerd op het OSPAR QSR 2023. De 
geactualiseerde Mariene Strategie Deel 1 zal in 2024 
ter inspraak worden gelegd en is de basis voor verder 
beleid en kennisontwikkeling onder de KRM.
Deze Staat van de Noordzee is opgesteld door 
Royal HaskoningDHV in opdracht van het MONS-
uitvoeringsbureau.

BEGRENZING VAN DE NOORDZEE

De begrenzing van de Noordzee kan op 
verschillende manieren worden gedefinieerd. 
Dit kan tot verwarring leiden bij beoordelingen 
van de Staat van de Noordzee. In deze context 
verwijst de term "Noordzee" specifiek naar het 
Nederlands Continentaal Plat (NCP). Daarnaast 
wordt in de tekst onderscheid gemaakt tussen 
de ‘Grote Noordzee’, wat verwijst naar OSPAR-
regio II, en het ‘Zuidelijk deel van de Noordzee’, 
dat overeenkomt met de Subregio IId binnen 
het OSPAR-kader. Hoewel het merendeel van 
de beoordelingen de OSPAR Subregio IId als 
referentiepunt gebruikt, is er een uitzondering 
voor de beoordeling van de Basis van het 
voedselweb. Dit geeft aan dat de Noordzee, 
afhankelijk van het specifieke doel van de 
beoordeling, verschillende grenzen en definities 
kan hebben binnen het bredere OSPAR-kader.DEF 
en OSPAR.

De Grote Noordzee (OSPAR
region II) 

Het Zuidelijk deel van de Grote
Noordzee (OSPAR region IId) 

De Noordzee

Illustratie: De Noordzee met gebruikte gebiedsindeling en termen in 

dit rapport. Gebaseerd op DEF en OSPAR.

4 Introductie

https://www.noordzeeoverleg.nl/noordzeeakkoord/default.aspx
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/
https://www.ices.dk/
https://www.noordzeeloket.nl/beleid/mariene-strategie-krm/
https://www.ospar.org/
https://indd.adobe.com/view/5c0a433c-0b2a-4c3b-9b7d-64e1e49f8db4
https://www.defensie.nl/downloads/applicaties/2021/01/26/blokindeling-ncp
https://odims.ospar.org/en/search/layers/?source_type=Shapefile%20Upload&source_type=External%20Data%20Source


Natuurlijke dynamiek
Het Noordzee-ecosysteem wordt voor een belangrijk deel beïnvloed door dynamische, natuurlijke 
processen zoals het getij, zeestromingen, waterdiepte, sedimentsamenstelling, zoetwaterinput 
vanuit de rivieren en het weer. De meest relevante processen voor de staat van de Noordzee 
worden hier toegelicht.

“Door de geplande uitbreiding 
van windparken worden 

veranderingen voorspeld in 
de stratificatie en de menging 

van nutriënten en sediment 
afhankelijk van de locatie in de 

Noordzee.”

Figuur 1  
Table 1  

Huidige staat en ontwikkeling

HYDROGRAFIE

De hydrografie van de Noordzee omvat de 
fysische eigenschappen van de Noordzee, zoals de 
zeebodemstructuur, zeestromingen en golfpatronen. 
Deze eigenschappen hebben invloed op onder andere 
sedimentsamenstelling en -transport, zoutgehalte 
en watertemperatuur. Als de hydrografische 
omstandigheden op grote schaal en langdurig 
veranderen, kan dit van invloed zijn op het mariene 
ecosysteem. In 2012 werd vastgesteld dat de 
hydrografische toestand van de Noordzee voldeed aan 
een ‘goede milieutoestand’ volgens de Kaderrichtlijn 
Mariene Strategie en sinds de laatste beoordeling (in 
2018) is deze toestand behouden NZL. 

SEDIMENTSAMENSTELLING

De huidige bodem van de Noordzee bestaat 
voornamelijk uit zand en slib, zoals te zien op een 
kaart van de sedimentsamenstelling (Figuur 1.1) 
DINOLOKET. Op sommige plekken zijn er echter ook 
natuurlijke harde ondergronden te vinden, bestaande 
uit grover materiaal zoals grind of stenen, zoals op 
de Klaverbank en de Borkumse Stenen. Deze harde 
structuren kunnen een leefomgeving bieden voor 
verschillende soorten die in staat zijn natuurlijke 
biogene riffen vormen WUR.  

STRATIFICATIE 

Stratificatie refereert aan de gelaagdheid van het 
zeewater en is een verschijnsel dat zich voordoet 
in de Noordzee doordat het water op verschillende 
diepten verschillende dichtheden heeft. Dit komt 
voornamelijk door verschillen in watertemperatuur en 
(in mindere mate) zoutgehalte. Factoren zoals wind, 
getijden, klimaat en de instroom van zoetwater vanuit 
rivieren hebben invloed op dit verschijnsel door het 
mengen van het water. Hierdoor kan de aanwezigheid 
van stratificatie per locatie en per seizoen verschillen 
(Figuur 1.2) NZL. 

Figuur 1.1: Samenstelling van verschillende sedimenttypen van de Noordzee 

DINOLOKET.

Slib tot slibhoudend zand

Zand

Gemengd sediment

Grof sediment

Legenda Sedimentklasse

Figuur 1.2:  Overzicht van jaarlijks gemiddelde stratificatie over verschillende 

regio’s in de Grote Noordzee. ROFI = Rivers of Freshwater Influence AGU.
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https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/198061/mariene_strategie_deel_1_actualisatie_2018_v2.pdf
https://www.dinoloket.nl/ondergrondmodellen/kaart
https://research.wur.nl/en/publications/biogene-riffen-in-de-noordzee-actuele-en-potentiele-verspreiding-
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/222532/scenario-studies-on-potential-ecosystem-effects-in-future-offshore-wind-farms-in-the-north-sea.pdf
https://www.dinoloket.nl/ondergrondmodellen/kaart
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/share/SIARQB5IJZ9KNG6ZM4B4?target=10.1002/2014JC010485


De stratificatie van de waterkolom heeft invloed op 
de circulatie van fijn zwevend materiaal, nutriënten 
en zuurstof tussen de waterlagen, evenals op de 
doordringing van zonlicht in het water. Dit proces 
speelt dan ook een cruciale rol bij de primaire 
productie in de Noordzee, die de basis vormt van het 
voedselweb NZL.

Drukfactoren

KLIMAATVERANDERING

Klimaatverandering heeft effect op de natuurlijke 
processen in de zee. Zo hebben veranderingen in 
temperatuur een invloed op zeestromingen en 
stratificatie. Ook wordt verwacht dat de Golfstroom 
trager wordt door meer verdamping van zeewater, 
toegenomen neerslag en het smelten van ijs op de 
Noordpool NATURE. Hiermee heeft klimaatverandering 
een invloed op het gehele Noordzee ecosysteem en 
kunnen er verschuivingen in het voedselweb en de 
verspreiding van soorten plaatsvinden OSPAR.

Bescherming en maatregelen

Voor het behoud van de natuurlijke dynamiek van de Noordzee zijn er geen 
specifieke beschermingsmaatregelen vastgesteld. Wel worden er via nationale 
en internationale regelgeving (zoals KRM, KRW, Natura 2000 en de Wet 
natuurbescherming) kaders gesteld om drukfactoren te voorkomen of beperken. 
Bijbehorende maatregelen worden beschreven in Overige drukfactoren. 

Voor het opstellen van kaders en maatregelen rondom de natuurlijke dynamiek 
speelt verder onderzoek een essentiële rol. Een voorbeeld van dergelijk onderzoek 
is de studie naar de effecten van windparken binnen het Windenergie op zee 
ecologisch programma (Wozep) en de onderzoeken vanuit het MONS-programma 
waarbinnen aandacht wordt besteed aan vergroten van inzichten over natuurlijke 
processen op de Noordzee en de gevolgen van veranderingen voor de ecologische 
draagkracht van de Noordzee NZL. Daarnaast is er een systeem voor de beoordeling 
van cumulatieve effecten van wind op zee, het Kader Ecologie en Cumulatie (KEC) 
NZL. 

In de Noordzee zien we nog geen duidelijke 
veranderingen in stratificatie door klimaatverandering, 
maar wetenschappelijke modellen voorspellen wel dat 
in de toekomst de seizoensgebonden stratificatie zal 
toenemen. Ook wordt er een verandering in de afvoer 
van water uit de rivieren verwacht wat invloed heeft 
op de stratificatie, zoutgehalten en primaire productie 
langs de kust MCCIP.

WINDPARKEN

De geplande uitbreiding van windparken in de 
Noordzee heeft naar verwachting verschillende 
effecten afhankelijk van de locatie in de Noordzee. In 
een modelstudie is de voorgenomen groei van 
windparken in 2040 vergeleken met een scenario dat 
de huidige situatie weergeeft. Uit de resultaten blijkt 
dat veranderingen worden voorspeld in de stratificatie 
door temperatuur en de menging van nutriënten en 
sediment in de waterkolom (Figuur 1.3). Deze factoren 
hebben een invloed op primaire productie, en 
veranderingen daarin kunnen een impact hebben op 
het gehele mariene ecosysteem NZO. Dit wordt nader 
onderzocht.

Daarnaast verstoort de bouw van windparken 
en andere constructies voor energieproductie de 
zeebodem en kan daarmee schade toebrengen aan 
kwetsbare leefgebieden voor verschillende soorten. 
Daarentegen kunnen nieuwe harde structuren ook 
kansen bieden voor het herstel van leefgebieden en 
soorten NZL. 

Verder hebben activiteiten zoals bodemberoerende 
visserij, zandsuppletie en zandwinning een invloed 
op de (lokale) samenstelling van het sediment en via 
veranderingen in het sediment op de samenstelling 
van bodemdierengemeenschap in de Noordzee.

Figuur 1.3:  Effecten van windturbines in de waterkolom op stratificatie, SPM-concentraties (fijn zwevend materiaal waaronder organisch 

materiaal en sediment) en daarmee primaire productie. Illustratie door Joost Fluitsma in opdracht van Deltares.
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https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/222532/scenario-studies-on-potential-ecosystem-effects-in-future-offshore-wind-farms-in-the-north-sea.pdf
https://www.nature.com/articles/s41467-023-39810-w
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/climate-change/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/benthos/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/benthos/
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/198522/programma-noordzee-2022-2027-web-toegankelijk.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/cumulatie/kader-ecologie/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/cumulatie/kader-ecologie/
https://www.mccip.org.uk/sites/default/files/2021-08/2013arc_sciencereview_08_ssstrat_final.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/222532/scenario-studies-on-potential-ecosystem-effects-in-future-offshore-wind-farms-in-the-north-sea.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/144229/benthic_development_in_and_around_offshore_wind_farm_prinses_amalia_windpark.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/144229/benthic_development_in_and_around_offshore_wind_farm_prinses_amalia_windpark.pdf


Basis van het voedselweb
Een voedselweb toont hoe verschillende organismen in een ecosysteem met elkaar zijn verbonden 
door voedselrelaties. In de waterkolom van de Noordzee, het pelagische habitat, vormt 
fytoplankton (vrij zwevende microscopische algen) de basis van dit web. De aanmaak van deze 
algen wordt primaire productie genoemd. Veranderingen in de biomassa en samenstelling van 
fytoplankton vormen een voorbode voor veranderingen in het gehele ecosysteem.

Naast fytoplankton is er zoöplankton, een categorie plankton die uit microscopische dierlijke 
organismen bestaat. Deze organismen voeden zich met fytoplankton of ander zoöplankton en 
zijn op hun beurt een voedselbron voor diverse vissoorten en andere zeedieren. De productiviteit 
van een ecosysteem wordt voor een belangrijk deel bepaald door de beschikbaarheid van 
fytoplankton en zoöplankton. 

Voor de beoordeling van pelagische habitats, voedselwebben en eutrofiëring (zie ook Overige 
drukfactoren) heeft OSPAR een indeling van de Grote Noordzee gemaakt die recht doet aan de 
fysische en biologische karakteristieken (Figuur 2.1). In dit onderdeel wordt deze indeling 
gehanteerd.

“De productiviteit van een 
ecosysteem wordt voor een 

belangrijk deel bepaald door de 
beschikbaarheid van fytoplankton 

en zoöplankton.”

Figuur 2  
Table 2  

Figuur 2.1: Overzicht van de OSPAR-beoordelingsgebieden in de Grote 

Noordzee. Dit zijn ecologisch relevante eenheden, bepaald op basis van de 

duur van stratificatie, gemiddeld zoutgehalte, diepte, zwevend stof en primaire 

productie. Relevant voor Nederland zijn: Rijnpluim (RHPM), Maaspluim 

(MPM), Scheldepluim 1 en 2 (SCHPM), Noordelijke Noordzee (NNS), Oostelijke 

Noordzee (ENS), Zuidelijke Noordzee (SNS), Doggersbank (DB). In verband 

met leesbaarheid zijn in het kaartje niet alle codes opgenomen. Zie OSPAR 

voor details.

Huidige staat en ontwikkeling

FYTOPLANKTON

De trends in fytoplankton zijn beoordeeld aan de hand 
van veranderingen in de biomassa van fytoplankton, 
uitgedrukt als (gemiddeld over het hele jaar) in het 
zeewater. Hierbij is aangetoond dat de biomassa van 
fytoplankton in de periode 2015 t/m 2019, in 
vergelijking tot voorgaande jaren, is afgenomen in de 
rivierpluimen en in de Oostelijke Noordzee en is 
toegenomen in de Zuidelijke Noordzee en 
Doggersbank. Veranderingen worden beschouwd als 

een signaal en kunnen soms gerelateerd 
worden aan sturende factoren zoals 

zuurgraad (pH) en nutriënten-
beschikbaarheid OSPAR. 

Daarnaast is de mate van 
eutrofiëring beoordeeld op grond 
van onder andere de biomassa 

van fytoplankton, uitgedrukt als 
de gemiddelde chlorofyl-a concentratie 

tijdens het groeiseizoen (maart t/m oktober). In 
de periode tussen 2015 en 2020 zijn de chlorofyl-a 
concentraties in de open zee (Doggersbank, Oostelijke 
Noordzee en Zuidelijke Noordzee) door OSPAR als 
‘goed’ beoordeeld. De chlorofyl-a concentraties in 
de Nederlandse rivierpluimen zijn 
beoordeeld als ‘matig’ (Rijn), 
‘ontoereikend’ (Maas) en 
‘slecht’ (Schelde) (Figuur 
2.2) OSPAR.
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https://odims.ospar.org/en/submissions/ospar_comp_au_2023_01/
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/chl-a-concentrations/


ZOÖPLANKTON

Voor de trends in zoöplankton zijn de hoeveelheden 
copepoden (éénoogkreeftjes) relevant. Dit is namelijk 
de meest voorkomende soortgroep binnen de 
zoöplanktongemeenschap. Bij een vergelijking van 
gegevens van 2015 tot 2019 met die van voorgaande 
jaren, blijkt dat er een significante afname is 
opgetreden in de hoeveelheid zoöplankton in de 
Oostelijke Noordzee en bij de Doggersbank. In de 
Zuidelijke Noordzee en de Nederlandse rivierpluimen 
werd echter geen toe- of afname waargenomen OSPAR. Naast hoeveelheden geeft ook de 

soortensamenstelling van zoöplankton een 
inzicht in de staat van het ecosysteem. Lange termijn 
trends (sinds 1960) zijn gevonden voor diverse 
soortgroepen. De hoeveelheid vislarven en –eieren 
nam toe, evenals larven van bodemdieren OSPAR 
OSPAR.

Tabel 2.1: Overzicht van de staat en ontwikkeling van plankton in het Nederlandse deel van de Noordzee. Het gaat hierbij om de 

fytoplankton-biomassa en zoöplankton hoeveelheid OSPAR, waarbij de fytoplankton-biomassa wordt uitgedrukt als chlorofyl-a 

concentratie. Deze is beoordeeld in de context voor biodiversiteit en eutrofiëring (als drukfactor). De hoeveelheid zoöplankton wordt 

gemeten als de aantallen individuen per liter OSPAR.

PARAMETER MEETEENHEID RIVIERPLUIMEN OPEN ZEE

Fytoplankton Chlorofyl-a concentratie  
(context biodiversiteit) Zuidelijke Noordzee en Doggersbank 

Fytoplankton Chlorofyl-a concentratie  
(context biodiversiteit) Oostelijke Noordzee

Fytoplankton Chlorofyl-a concentratie  
(context eutrofiëring)  

Zoöplankton Hoeveelheid Zuidelijke Noordzee

Zoöplankton Hoeveelheid Oostelijke Noordzee en Doggersbank

Drukfactoren

KLIMAATVERANDERING

Veranderingen in het klimaat kunnen fytoplankton en 
zoöplankton op verschillende manieren beïnvloeden. 
Een hogere watertemperatuur wordt beschouwd als 
een mogelijke oorzaak van de afname in primaire 
productie tussen 1988 en 2013 OSPAR. 

Verder kan klimaatverandering de timing van 
piekperioden voor zoöplankton en fytoplankton 
veranderen, wat gevolgen heeft voor de 
beschikbaarheid van voedsel voor kleine pelagische 
vissen en hun roofdieren. Ook kan het aantal invasieve 
soorten zoöplankton, zoals kwallen, toenemen door 
klimaatverandering, wat de samenstelling van het 
oorspronkelijke zoöplankton in de Noordzee kan 
beïnvloeden. Het exacte effect van klimaatverandering 
op plankton is echter moeilijk te voorspellen, 
omdat veel soorten verschillend reageren op deze 
veranderingen in het milieu NZL.

VERVUILING (EUTROFIËRING)

Eutrofiëring, veroorzaakt door een overmatige 
introductie van voedingsstoffen (voornamelijk 
stikstof en fosfor) kan het evenwicht van natuurlijke 
processen verstoren en leiden tot een toename van 
de algenbiomassa en excessieve algenbloei.  Ook de 
verhouding tussen de stikstof en fosfor concentraties 
is hierbij van belang. Dit resulteert in nadelige effecten 
op de waterkwaliteit en het mariene ecosysteem, zoals 
toenemende troebelheid en uiteindelijk zuurstoftekort 
nabij de zeebodem, door accumulatie van afgestorven 
algen. Dit kan leiden tot sterfte onder o.a. vissen en 
schelpdieren. Zie ook Overige Drukfactoren OSPAR.

MARICULTUUR

Hoewel maricultuur momenteel een kleine sector 
is op de Noordzee, zou het met de opkomst van 

windparken en het medegebruik daarvan een 
grotere rol kunnen gaan spelen. Maricultuur 

heeft verschillende effecten op fytoplankton en 
zoöplankton, afhankelijk van het gekweekte 
organisme. Zeewieren bijvoorbeeld, 
verminderen de hoeveelheid voedingsstoffen 
in het water, wat de primaire productie van 
fytoplankton kan verminderen. Daarnaast 
kan de kweek van mosselen en andere 
filtervoeders leiden tot extra consumptie van 
fytoplankton en klein zoöplankton. Hoewel 

er geen recente rapporten zijn die deze 
effecten in de Noordzee aantonen, is er wel veel 

aandacht voor dit onderwerp, bijvoorbeeld in 
OSPAR OSPAR.

WINDPARKEN

Windparken op zee hebben mogelijk een invloed 
op plankton. De funderingen van windmolens 
veroorzaken turbulentie en menging van de 
waterkolom. Modelstudies hebben aangetoond dat dit 
kan resulteren in veranderingen in de stratificatie en 
slibconcentraties van de waterkolom, met mogelijke 
gevolgen voor de primaire productie in bepaalde 
gebieden NZL. Zie ook Overige Drukfactoren.  

Bescherming en maatregelen

Sinds 1990 zijn de concentraties stikstof en vooral 
fosfor (nutriënten) in de rivierpluimen en de 
Zuidelijke Noordzee gedaald als gevolg van genomen 
maatregelen volgens nationaal beleid, afgestemd 
binnen OSPAR, Europese richtlijnen, IMO en MARPOL 
KRM.

Figuur 2.2: Gemodelleerde relatieve verschillen in de jaarlijkse primaire 

productie bij een scenario op basis van de plannen voor offshore windproductie 

in 2040. Blauw-tinten geven een relatieve vermindering in primaire productie 

aan, rood-tinten een relatieve verhoging (WOZEP).

Toename: Arrow-trend-up  Afname: arrow-trend-down    Geen trend waargenomen: arrows-left-right Goed:  Matig:   Slecht:  Onbekend: 
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-communities/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-communities/
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https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/222532/scenario-studies-on-potential-ecosystem-effects-in-future-offshore-wind-farms-in-the-north-sea.pdf
https://www.informatiehuismarien.nl/producten/europese-kaderrichtlijn-mariene-strategie-krm/mariene-strategie-deel-3-maatregelen/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/ecosysteemonderzoek/


Benthische habitats en biogene riffen
Benthische habitats zijn de leefgebieden van organismen die verbonden zijn aan de bodem van 
de zee. Bodemdieren spelen een actieve rol binnen het voedselweb, doordat ze zich voeden met 
fytoplankton en detritus (dood organisch materiaal). Benthische organismen zijn zelf ook een 
belangrijke voedselbron. Sommige soorten vormen structuren die kunnen uitgroeien tot biogene 
riffen wanneer ze talrijk aanwezig zijn. Biogene riffen vormen een belangrijk leefgebied voor veel 
andere bodemdieren en vissen en worden dan ook gekenmerkt door een hoge biodiversiteit.

“Benthische habitats hebben 
over het algemeen het meeste 

baat bij het uitsluiten van 
bodemverstoring.”

Figuur 3  
Table 3  

Huidige staat en ontwikkeling

Benthische habitats verkeren niet in een goede 
toestand. Vooral langlevende, gevoelige soorten 
komen minder voor en de biodiversiteit is 
onvoldoende NZL. Habitattypen vertonen grote 
verschillen in gevoeligheid, waarbij habitats met 
biogene riffen het meest kwetsbaar zijn. Door 
menselijk handelen (zie beneden) zijn grote 
oppervlakten aan biogene riffen verdwenen. 
Hieronder worden drie soorten toegelicht die biogene 
riffen (kunnen) vormen in de Nederlandse Noordzee. 

PLATTE OESTER

Platte oesters waren in de 19e eeuw wijdverspreid, 
maar ze zijn bijna geheel verdwenen door een 
combinatie van overexploitatie, bodemverstoring en 
natuurlijke oorzaken, zoals ziekten en strenge winters 
WUR. De parasieten Bonamia ostreae en  Marteilia 
refringens hebben geleid tot 90% sterfte onder 
Europese oesterpopulaties (Figuur 3.1) NCBI. 
Tegenwoordig komt de platte oester nog maar op 
enkele plekken voor in de Noordzee. Voor zover 
bekend liggen er alleen in de Voordelta en buiten de 
haven van Rotterdam kleine natuurlijke banken. 

Platte oesters zullen hoogstwaarschijnlijk niet 
(of niet binnen afzienbare tijd) zelfstandig riffen 
vormen, omdat dergelijke riffen niet meer in de 
open Noordzee voorkomen. Sinds 2016 zijn diverse 
oesterherstel-projecten uitgevoerd, ook in andere 
Noordzeelanden NORA. Hieruit blijkt dat de algemene 
milieuomstandigheden in de Noordzee nog steeds 
geschikt zijn voor platte oesters om te overleven, 
groeien en zich voort te planten. Rifherstel of 
-nieuwvorming vereist echter de introductie van 
een startpopulatie en andere maatregelen, zoals het 
aanbrengen van schoon substraat in de periode dat de 
larven in het water zijn.

KOKERWORMRIFFEN

De gestekelde zandkokerworm 
(Sabellaria spinulosa) komt als individu 

verspreid over de Noordzee voor, maar er 
zijn weinig plekken waar zich riffen hebben 

gevormd. Er zijn plekken gevonden bij de 
Bruine Bank en het Friese Front, maar 
de soort wordt vooral aangetroffen in 
de buurt van kunstmatige substraten, 

bijvoorbeeld in windparken. In het Noordzeeakkoord 
is afgesproken om de aanwezigheid en verspreiding 
van zandkokerwormriffen beter in kaart te 
brengen, met het oog op eventuele ruimtelijke 
beschermingsmaatregelen RO. Als eerste stap in het 
MONS-programma is een bureaustudie uitgevoerd 
WUR en nadien is een eerste veldsurvey uitgevoerd. 

De verwachting is dat de gestekelde zandkokerworm 
riffen zal vormen in gebieden waar het leefgebied 
geschikt is en waar bodemberoerende activiteiten zijn 
uitgesloten: zoals de KRM-gebieden de Borkumse 
Stenen en het Friese Front. Ook bieden windparken 
kansen voor de vorming van riffen, met name nabij 
erosiebeschermende steenbestortingen WUR. 

Figuur 3.1: Oesterparasiet Bonamia ostreae (Susan Bower, Fisheries and 

Oceans Canada).Foto: Zeepennen op de zeebodem
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De schelpkokerworm (Lanice conchilega) 
komt algemener voor in de Nederlandse 
Noordzee WUR. Het potentiele areaal 
voor rifvorming door deze soort is groter, 
omdat deze beter lijkt te zijn aangepast aan 
de milieuomstandigheden, misschien zelfs met 
inbegrip van bodemberoerende visserij WUR.

Drukfactoren

Hoewel diverse drukfactoren invloed uitoefenen, heeft 
bodemberoerende visserij de meeste impact. OSPAR 
schat, op basis van de visserijdruk en de gevoeligheid 
per habitat, dat 53 procent van de bodem van de 
Zuidelijke Noordzee is aangetast als gevolg van 
bodemberoerende visserij OSPAR. Bij opdeling van de 
Zuidelijke Noordzee in vijftien (brede) habitats blijken 
er slechts drie te zijn die voor minder dan 25 procent 
zijn aangetast. Soms is de aantasting zo ernstig dat er 
sprake is van verlies, omdat het bestaande habitattype 
dan overgaat in een ander habitattype OSPAR.

Bescherming 

Benthische habitats worden beschermd volgens 
de Habitatrichtlijn en Kaderrichtlijn Marien, 
waaruit beschermingsmaatregelen voortkomen. 
Ook in het Noordzeeakkoord zijn specifieke 
beschermingsmaatregelen afgesproken. Over het 
algemeen hebben benthische habitats het meeste 
baat bij het uitsluiten van bodemverstoring. Voor het 
herstel van biogene riffen kan actief herstel nodig zijn.

BESCHERMING TEGEN BODEMBEROERENDE VISSERIJ

Langs de kust zijn kleine gebiedsdelen sinds 
2009 gesloten voor specifieke vormen van 
bodemberoerende visserij. Hoewel de fysieke 
verstoring iets is afgenomen, blijft de visserijdruk in de 
kustzone nog altijd hoger dan verder op zee ICES. Om 
het bodemecosysteem de kans te geven zich verder 
te herstellen, zijn sinds maart 2023 ook gebieden 
verder op zee (deels) gesloten voor bodemberoerende 
visserij: het Friese Front, de Centrale Oestergronden en 
de Klaverbank Natura 2000-gebied). Op dit moment 
beslaat het gesloten gebied 5% van de Nederlandse 
Noordzee. Aanvullende sluitingen volgens het 
Noordzeeakkoord streven naar 13,7 procent in 2023 en 
15 procent in 2030 NZL. Deze maatregel is vastgelegd in 
het Noordzeekkoord RO. Alle gesloten gebieden liggen 
in de bodembeschermingsgebieden die zijn ingesteld 
onder de Habitatrichtlijn en Kaderrichtlijn Marien (zie 
ook Cumulatieve effecten).

Ook binnen windparken op de Noordzee mag tot op 
heden niet gevist worden met bodemberoerende 
vistuigen. In het Prinses Amalia Windpark is 
onderzocht of dit heeft geleid tot veranderingen in de 
bodemfauna binnen het windpark. Een decennium na 
de bouw is vooralsnog geen effect van de bouw van 
het windpark en de daarmee gepaarde sluiting van het 
gebied voor bodemberoerende visserij aangetoond 
NZL. Het Prinses Amalia park ligt echter wel in een 
dynamisch gebied en hoge dynamiek kan invloed 
hebben op (herstel van) benthos.

ACTIEF NATUURHERSTEL

Omdat biogene riffen voor een belangrijk deel 
zijn verdwenen op open zee kunnen actieve 
maatregelen nodig zijn om herstel te 
stimuleren. In dat kader wordt onder andere 
onderzoek gedaan naar de toepassing van 
kunstmatige substraten in windparken, die 
gunstig zijn voor de vestiging van de platte oester. 
Verder is in het Noordzeeakkoord afgesproken om 
een deel van het gesloten gebied op het Friese 
Front in te zetten voor herstel van de platte oester 
RO.

Foto: Platte oesterrif in de voordelta (Oscar Bos, Wageningen Marine Research). 

“Parasieten hebben 
geleid tot 90% sterfte 

onder Europese 
oesterpopulaties.”
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COMMERCIËLE VISSOORTEN

Wetenschappers uit de omliggende landen van de 
Noordzee beoordelen de toestand van commerciële 
vissoorten door gegevens te verzamelen over 
internationale visvangsten in de Grote Noordzee, het 
uitvoeren van vis surveys en deze data te verwerken 
in zogenaamde ‘stock-assessment modellen’. Deze 
beoordelingen worden gecoördineerd door de 
Internationale Raad voor Onderzoek der Zee (ICES) en 
leiden tot adviezen over de visvangst en de vaststelling 
van vangstquota. 

Voor Nederland zijn haring, tong, schol, wijting, rode 
mul en kabeljauw belangrijke soorten voor de 
commerciële visserij op de Noordzee (Figuur 4.1). Het 
paaibestand voor haring is gezond en bevindt zich al 
meer dan tien jaar boven het streefniveau (MSY) voor 
het behalen van een duurzame oogst op lange termijn. 
Ook schol en wijting hebben een gezond bestand met 
een stijgende trend. Het paaibestand voor tong (Figuur 
4.2) en kabeljauw bevindt zich tussen het limiet- en 
voorzorgsniveau. Over de bestandschattingen voor 
tong is onzekerheid. Door het verbod op de pulsvisserij 
en de daarmee gepaard gaande overschakeling op de 
traditionele boomkorvisserij wordt er meer jonge tong 
gevangen. Hierdoor is het vangstadvies voor tong met 
61% naar beneden aangepast. De visserijdruk voor 
bovengenoemde soorten bevindt zich onder het 
gewenste streefniveau. Voor rode mul zijn er beperkt 

gegevens beschikbaar en deze soort heeft geen 
vangstquotum. Een eerste schatting van het bestand 
wijst op een te hoge visserijdruk en heeft een verlaagd 
vangstadvies van ICES gekregen WUR ICES.

De volgende parameters voor de beoordeling van 
commerciële vissoorten zijn van belang ICES:
•	 Maximum Sustainable Yield (MSY). Dit is de 

maximale oogst van een visbestand zonder 
dat de populatie afneemt. Voor alle Noordzee-
visbestanden wordt het MSY-advies gebruikt 
(Figuur 4.3).

•	 Spawning Stock Biomass (SSB). Dit is het 
deel van een visbestand dat oud genoeg is 
om voor nakomelingen te zorgen, ook wel 
het ‘paaibestand’ genoemd. Als de biomassa 
onder het vastgestelde voorzorgsniveau daalt, 
is dit een teken dat er risico is op verminderde 
voortplanting. Bij het vastgestelde limietniveau 
komt het visbestand in gevaar.

•	 Visserijdruk. Dit is een maat voor de intensiteit 
van de visserij op een visbestand gemeten in de 
vismortaliteit door visserij. Het is van belang dat 
de visserijdruk onder het MSY-adviesniveau blijft 
om overbevissing te voorkomen.

Figuur 4.1:  Ontwikkeling van zes belangrijke soorten voor de Nederlandse commerciële 

visserij over de afgelopen drie jaar (2020 – 2022) WUR. De beoordeling voor kabeljauw is 

op basis van een beoordeling in 2022 ICES.
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Figuur 4.2:  Tong ICES.
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Figuur 4.3:  Versimpelde weergave van het Maximum Sustainable Yield 

ICES . 

Vissen
Vissen spelen een cruciale rol in het voedselweb van de Noordzee en zijn van essentieel belang 
voor het evenwicht in het mariene ecosysteem. Bovendien fungeren de vissen in de Noordzee al 
eeuwenlang als een belangrijke voedselbron voor de mens. De Noordzee herbergt meer dan 200 
verschillende vissoorten waarvan een deel op commerciële basis wordt bevist.

Figuur 4  
Table 4  
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HAAIEN EN ROGGEN 

De Nederlandse wateren bieden een leefgebied 
aan verschillende haaien- en roggensoorten. Deze 
vissen zorgen voor een gezonde balans en robuuste 
vispopulaties, o.a. door het verwijderen van zwakkere 
exemplaren. Haaien en roggen zijn kwetsbaar 
vanwege hun lange levenscyclus, relatief late 
voortplanting en het feit dat ze minder nakomelingen 
krijgen in vergelijking met andere vissoorten. Hierdoor 
zijn ze bijzonder gevoelig voor overbevissing en 
bijvangst LNV en zijn meerdere soorten aanzienlijk in 
aantal afgenomen over de afgelopen decennia OSPAR.

De huidige status van veel haaien- en roggensoorten is 
zorgelijk. Een aantal soorten is verdwenen of komt 
alleen nog voor in gebieden met weinig visserijdruk 
NZL. De toestand van een aantal soorten is 
weergegeven in het herstel van populaties op korte en 
lange termijn op basis van de vangstgegevens uit de 
commerciële visserij (Tabel 4.1) OSPAR. Uit de 
beoordelingen blijkt dat het aantal sterroggen in de 
Noordzee aanzienlijk afneemt en dus geen herstel laat 
zien ICES. Meerdere andere soorten laten recentelijk 
herstel zien op zowel de korte als de lange termijn, 
waaronder de stekelrog (Figuur 4.4) ICES, blonde rog 
ICES, gevlekte rog ICES, gevlekte gladde haai ICES, 
hondshaai ICES en doornhaai ICES. Ook voor de kathaai 
zijn aanwijzingen voor herstel, maar het is nog onzeker 
of dit herstel op lange termijn zal aanhouden OSPAR. 
De ruwe haai laat geen herstel zien op korte en lange 
termijn ICES.

Foto: Stekelrog

Tabel 4.1:  Status van haaien en roggensoorten in de Noordzee op basis van 

verwacht herstel op korte en lange termijn (OSPAR).
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Figuur 4.4:  Ontwikkeling van visserijdruk en biomassa van de 

stekelrog ICES.

TREKVISSEN

Trekvissen zijn vissen die migreren tussen zoet en zout 
water om hun levenscyclus te kunnen voltooien. Voor 
veel soorten is er weinig data beschikbaar waardoor 
hun toestand en toekomstbeeld onzeker is (Tabel 4.2) 
OSPAR.

De houting is in Nederland uitgestorven en is vanaf 
1999 tot 2006 geherintroduceerd. Dit heeft 
geresulteerd in een nieuwe populatie waarvan is 
vastgesteld dat deze zich door natuurlijke 
voortplanting in stand houden KRM. De Europese steur is 
in Nederland uitgestorven en is in recente jaren (2012, 
2015 en 2022) geherintroduceerd in de Nederlandse 

rivieren RAVON. De populatie paling is drastisch 
afgenomen tussen 1980 en 2011- en laat geen herstel 
zien (Figuur 4.5). De voortplantingsindex voor de 
Noordzee zit ruim onder de biologische limietwaarde 
(0,5% in 2022) ten opzichte van de indexen elders in 
Europa (9,7% in 2022) ICES. Voor de zeeprik en rivierprik 
is de huidige toestand ongunstig gebaseerd op kennis 
van visexperts OSPAR OSPAR. De populatieomvang van 
zeeforel is niet goed bekend, echter zijn er voor deze 
soort recente aanwijzingen van herstel in de 
Internationale Noordzee OSPAR. 

Foto: Rivierprik

Tabel 4.2:  Toestand van trekvissen. 
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Figuur 4.5:  Glasaal voortplantingsindex. De groene lijn toont de ontwikkeling 

hiervan in de Noordzee. De roze lijn toont die elders in Europa. OSPAR
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Drukfactoren en maatregelen

KLIMAATVERANDERING

Klimaatverandering kan leiden tot verschuivingen 
in leefgebieden, zoals vissen die naar koudere 
noordelijke wateren trekken (zoals kabeljauw, haring 
en schol). Dit kan gepaard gaan met de opkomst 
van soorten uit het zuiden zoals mul, rode poon en 
inktvis. Klimaatverandering kan ook de timing van 
voortplanting van verschillende soorten beïnvloeden 
(waaronder kabeljauw, tong en schol CAM MCCIP.

VISSERIJ

Intensieve visserij en bijvangst hebben aanzienlijke 
invloed op de (samenstelling van) populaties en 
verspreiding van vis in de Noordzee, ondanks een 
succesvol bestandsbeheer. Een hoge visserijdruk 
verandert ook de leeftijd-lengteverhouding van 
vissen. Hiermee beïnvloedt een intensieve visserij de 
structuur van visgemeenschappen en draagt bij aan 
biodiversiteitsverlies. Ook wordt de veerkracht van 
visbestanden verminderd om zich aan te passen aan 
andere drukfactoren (waaronder klimaatverandering) 
OSPAR.

Bijvangst in de visserij verwijst naar het onbedoeld 
vangen van niet-doelsoorten en ondermaatse vis. 
Volgens de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn vissers 
verplicht om deze bijvangsten te rapporteren. Uit deze 
rapportages blijkt dat ook haaien en roggen vaak als 
bijvangst gevangen worden OSPAR. Daarnaast worden 
er verschillende maatregelen genomen om duurzame 
visserij te bevorderen en het herstel van populaties te 
ondersteunen:
•	 Het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) wordt 

op Europees niveau vastgesteld. Hierin worden 
(op basis van beoordelingen door ICES) jaarlijks 
adviezen opgesteld voor de hoeveelheid toegestane 
vangsten voor de voornaamste commerciële 
vissoorten.  Sinds 2002 heeft dit geleid tot een 
afname van visserij-inspanning en wordt er op of 
onder het MSY-niveau gevist. Ook is in dit kader de 
zogenaamde Discardban ingevoerd OSPAR.

•	 Nederland is actief bezig met het saneren en 
verduurzamen van de kottervloot, veelal in 

samenwerking met Denemarken en 
Duitsland RO.

•	 Het Haaien- en Roggen Actieplan 
2022-2027 is ontwikkeld in 
samenwerking met de visserijsector 
en maatschappelijke organisaties om 
duurzaam beheer van deze soorten te 
realiseren RO.

•	 Het aanwijzen van wettelijk 
beschermde gebieden om waardevolle 
en kwetsbare natuurgebieden te 
beschermen en bij te dragen aan het herstel 
van visbestanden. Recent zijn een drietal 
gebieden in de Noordzee (deels) gesloten voor 
bodemberoerende visserij, te weten de Klaverbank, 
de Oestergronden en het Friese Front. Het Friese 
Front is ook voor een deel van het jaar gesloten 
voor staandwant visserij NZL.

•	 Innovatie in de Visserij: Vanuit de Europese Unie zijn 
budgetten beschikbaar gesteld voor innovatie in de 
visserij die o.a. moeten leiden tot vermindering van 
bijvangst en verminderde bodemberoering RVO.

WINDPARKEN

De bouw van windparken kan vispopulaties beïnvloeden. Zo kan het heien van 
turbines geluidsoverlast en trillingen veroorzaken. Daarnaast wekken kabels 
in en vanaf windparken elektromagnetische velden op, wat het foerageer- en 
migratiegedrag van haaien en roggen kan beïnvloeden. Om deze effecten 
nader te bestuderen wordt onderzoek uitgevoerd NZL. Daarentegen bieden 
windparken door het uitsluiten van visserij en de aantrekking van bepaalde 
soorten op de kunstmatige rif-vorming door funderingen en scour-protection 
ook mogelijkheden tot herstel van vispopulaties PNNL.

BARRIÈRES

De Noordzee en de Nederlandse rivieren waren in het verleden een belangrijke 
toegangsweg voor trekvissen. Die situatie is in de afgelopen eeuw drastisch 

veranderd. Door de aanleg van dijken, dammen en deltawerken, de achteruitgang 
van waterkwaliteit en door visserij zijn veel trekvissen verdwenen of nog in relatief 

kleine aantallen aanwezig. Door deze achteruitgang is de laatste jaren zowel nationaal als 
internationaal steeds meer aandacht ontstaan voor het herstel van deze soorten WUR. Inmiddels 

is beroepsvisserij in Nederland voor meerdere trekvissen verboden of beperkt (waaronder steur, houting, 
elft, fint, zeeprik, rivierprik, zalm en zeeforel) SPORTVISSERIJ NL. Voor de paling geldt een vangstverbod gedurende de 
maanden september, oktober en november NVWA. Verder is in de afgelopen decennia veel energie gestoken in het 
creëren van vispassages ten gunste van de migratie van trekvissen, het herstel van de kwaliteit van bovenstroomse 
paaigebieden en de herintroductie van soorten RWS.

“Door de aanleg van dijken, 
dammen en deltawerken, de 

achteruitgang van waterkwaliteit 
en visserij zijn veel trekvissen 

verdwenen of nog in relatief kleine 
aantallen aanwezig.”
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-committee/status-assesments/european-eel/
https://doi.org/10.1017/9781009157964.008
https://www.mccip.org.uk/sites/default/files/2021-08/20_fisheries_2020.pdf
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/fish/climate-change/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/other-assessments/fisheries/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/07/31/beslisnota-bij-kamerbrief-toezending-rapport-kottersanering-in-het-kader-van-de-sociaaleconomische-impactanalyse
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/02/07/bijlage-haaien-en-roggen-actieplan-2022-2027
https://www.noordzeeloket.nl/nieuws/nieuws/2023/drie-natuurgebieden-noordzee-gevrijwaard-bepaalde/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/emfaf/over-het-fonds
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https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/waterkwaliteit/maatregelen-waterkwaliteit/ruim-baan-voor-vis


Huidige staat en ontwikkeling

Het is voor de meeste zeezoogdieren nog onbekend 
welke mechanismen veranderingen in hun 
populatiegrootte sturen. Wel zijn de aantallen (gewone 
en grijze) zeehonden in Nederland en omliggende 
landen toegenomen sinds 1992. Dit is mede te danken 
aan beschermingsmaatregelen, zoals het stoppen van 
de jacht, de afname van vervuiling en de bescherming 
van hun rustplaatsen OSPAR.

WALVISACHTIGEN

Uit monitoringsgegevens blijkt dat de verspreiding van 
de bruinvis in de afgelopen jaren overwegend stabiel 
is gebleven met een verschuiving naar zuidelijke delen 
van de Noordzee, en dan met name in de kustwateren 
en ondiepere gebieden. Daarbij is waargenomen dat in 
die periode ook het aantal strandingen van bruinvissen 
is gestegen OSPAR UU.

Uit tellingen vanuit de lucht blijkt dat er in de gehele 
Noordzee naar schatting een relatief stabiele populatie 
bruinvissen voorkomt (289.000 in 1994, 355.000 in 
2005, 345.000 in 2016 en 339.000 in 2022) SCANS. 
In het Nederlandse deel van de Noordzee komen 
volgens de meest recente HR-rapportage (2019) naar 
schatting tussen 41.300 en 76.800 bruinvissen voor 
RO. In de laatste beoordeling door OSPAR is de status 
van bruinvissen in de Grote Noordzee als ‘niet goed’ 
beoordeeld. Deze uitslag is aan een te hoge bijvangst 
te wijten OSPAR.

Foto: gestrande bruinvis.
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Zeezoogdieren
In de Noordzee komen verschillende soorten zeezoogdieren voor. De meest voorkomende 
residente soorten zijn de gewone en grijze zeehond, bruinvis, witsnuitdolfijn en dwergvinvis. 
Deze soorten gebruiken de Nederlandse Noordzee als leefgebied gedurende het gehele jaar of 
in bepaalde seizoenen. Andere soorten bezoeken de Noordzee omdat deze aan hun leefgebied 
grenst, of het zijn dwaalgasten (zoals de bultrug en walrus) NZL.

In het Noordzee-ecosysteem spelen de residente zeezoogdieren een prominente rol. Zij bevinden 
zich, samen met andere soorten, aan de top van het voedselweb in de Noordzee. De meeste 
zeezoogdieren zijn beschermd onder verschillende internationale richtlijnen en verdragen. 

Figuur 5  
Table 5  

Figuur 5.1: Staat van zeezoogdieren in de Grote Noordzee. Deze is gebaseerd 

op verschillende tijdreeksen per indicator en soort OSPAR UU.
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ZEEHONDEN

De gewone zeehond en grijze zeehond zijn 
veelvoorkomende soorten in de Nederlandse 
Noordzee. Hun populatieomvang kan goed bepaald 
worden omdat de dieren zich in de zoog- en ruiperiode 
ophouden op (droogvallende) zand- en wadplaten 
in de kustwateren en deltawateren, waaronder de 
Waddenzee, Oosterschelde en Westerschelde.

Sinds 1992 worden de populaties van zeehonden 
systematisch gemonitord (Figuur 5.2). Hieruit 
blijkt dat de twee zeehondenpopulaties stijgen, 
waarbij de gewone zeehond tussen 1992 en 2019 
zelfs is verdriedubbeld. De laatste jaren neemt de 
populatiegroei van de gewone zeehond af. De oorzaak 
hiervan is vooralsnog onbekend OSPAR.
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Figuur 5.2:  Aantal gewone en grijze zeehonden tussen 1960 en 2022. Bron: Wageningen 

Marine Research; Delta Projectmanagement in opdracht van RWS/Provincie Zeeland CLO.

ONDERWATERGELUID

Met de aanleg van windparken op de Noordzee komt 
voornamelijk tijdens het heien van windturbines 
veel impulsgeluid vrij. Dit impulsgeluid komt ook 
vrij bij seismisch onderzoek en het opruimen van 
explosieven. Deze geluiden hebben een impact 
op zeezoogdieren omdat ze over grote afstanden 
worden verstoord. Het kan ook invloed hebben op 
hun echolocatie, welke ze gebruiken voor het vinden 
van voedsel, navigatie, het ontwijken van gevaar en 
communicatie. 

Ook scheepvaartverkeer kan effect hebben op het 
gedrag van bruinvissen door continu geluid uit te 
zenden RO. Gedragsveranderingen en vermijding 
van verstoringsbronnen beïnvloeden de leef- 
en foerageergebieden van zeezoogdieren. Wat 
voor consequenties dat heeft op de populatie is 
vooralsnog moeilijk te voorspellen. Daarnaast kunnen 
zeezoogdieren fysieke gehoorschade oplopen door 
onderwatergeluid, wat zowel tijdelijk of permanent 
van aard kan zijn en tot sterfte kan leiden 
NZL. Bij het heien van windparken geldt 
daarom al een geluidsnorm hiervoor.. 

BIJVANGST

In de commerciële visserijsector 
kunnen zeezoogdieren, 
waaronder gewone en grijze 
zeehonden en bruinvissen in 
netten verstrikt raken. Volgens 
een recent onderzoek ICES 
werden in 2021 in visserijen 
in de regio van de Grote 
Noordzee 47 zeezoogdieren van 
minstens vier verschillende soorten 
gemeld als bijvangst. Hierbij dient 
wel aangetekend te worden dat niet in elk 
land en/of niet voor elk type visserij voldoende data 
worden verzameld over bijvangst. In 2020 waren naar 
schatting 5974 bruinvissen slachtoffer van bijvangst 
in de Grote Noordzee. Dit is een overschrijding van 
de door OSPAR gestelde norm van 1622 bruinvissen 
OSPAR. De bijvangst van bruinvissen in Nederland 
betreft voornamelijk de kieuwnetvisserij, waarbij het 
aantal gevangen bruinvissen afhankelijk is van diverse 
factoren, zoals de intensiteit van de visserij, het type 
net, de beoogde vangstsoort en vislocatie NZL. 

Bescherming en maatregelen

In de Nederlandse Noordzee zijn verschillende 
wetten en regels ter bescherming van zeezoogdieren, 
waaronder:
•	 Wet natuurbescherming: deze wet bevat bepalingen 

voor de bescherming tegen doden of verstoren van 
verschillende soorten, waaronder zeezoogdieren 
LNV.

•	 Habitatrichtlijn: Europese verplichtingen voor 
bescherming van verschillende soorten, waaronder 
zeezoogdieren.Voor zeezoogdieren zijn diverse 
Natura 2000-gebieden aangewezen N2000.

•	 Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM): beoogt een 
goede milieutoestand, inclusief biodiversiteit en 
zeezoogdieren, in de Noordzee NZL. 

•	 Bruinvisbeschermingsplan: bevat prioriteiten 
voor actie die nodig zijn op zowel nationaal als 
internationaal niveau RO.

•	 Internationale Overeenkomsten: Nederland is partij 
bij ASCOBANS en CITES, die zeezoogdieren regionaal 

en wereldwijd beschermen.

Daarnaast gelden er strenge 
voorwaarden bij de constructie 

van windparken om 
onderwatergeluid tijdens het 
heien van de windturbines 
te minimaliseren. Zo 
zijn in de kavelbesluiten 
voor windparken 
bouwvoorschriften 

vastgelegd die vereisen 
dat er niet meer dan 

een bepaald niveau van 
onderwatergeluid wordt gemaakt. 

Deze onderwatergeluidsnorm 
wordt opgelegd om teveel verstoring 

te voorkomen. Daarnaast worden akoestische 
afschrikmiddelen en een zogenaamde slowstart 
ingezet om te voorkomen dat dieren permanente 
gehoorschade oplopen. RO. Zie ook Overige 
drukfactoren. 

Bovendien houdt het beleid voor de ruimtelijke 
ordening van de Noordzee rekening met 
concentratiegebieden van zeezoogdieren, zoals is 
vastgelegd in het Programma Noordzee 2022-2027 
NZL. 

“De laatste jaren neemt de 
populatiegroei van de gewone 

zeehond af.”

Daarnaast wordt ook de aanwas van jonge 
zeehonden (pups) gevolgd. Recente monitoring 
in Nederland heeft aangetoond dat zowel het 
aantal geboren grijze- als gewone zeehonden 
is toegenomen. Opmerkelijk is echter dat de 
aanzienlijke toename in het aantal pups bij 
gewone zeehonden niet heeft geresulteerd in een 
evenredige groei van de populatie. De oorzaak 
hiervan is tot op heden niet bekend CLO.

Drukfactoren

Zeezoogdieren worden beïnvloed door meerdere 
menselijke activiteiten, zoals incidentele bijvangst 
in de commerciële visserij, onderwatergeluid, 
verontreiniging en aantasting of verlies van 
leefgebied OSPAR. Zie ook Overige drukfactoren 
Daarnaast heeft klimaatverandering een mogelijk 
effect.

KLIMAATVERANDERING

Over het effect van klimaatverandering op 
zeezoogdieren heerst nog veel onzekerheid. Wel 
voorspellen onderzoekers dat er veranderingen 
zullen optreden in de verspreiding van deze 
dieren als gevolg van verschuivingen in de 
beschikbaarheid van hun prooidieren. Deze 
prooidieren worden zelf beïnvloed door 
gewijzigde primaire productie als gevolg van 
klimaatverandering OSPAR.

Foto: Aanleg windpark
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Zee- en kustvogels
Binnen het Noordzee-ecosysteem vormen zee- en kustvogels, samen met zeezoogdieren en 
grotere roofvissen, de toppredatoren. Hun positie in het voedselweb maakt hen uiterst gevoelig 
voor veranderingen in de aanwezigheid en hoeveelheid van hun prooidieren. Bovendien hebben ze 
rust en ruimte nodig. 

De vogelsoorten die gebruik maken van de Noordzee zijn in te delen op basis van hun 
foerageergedrag. Sommige vogelsoorten duiken naar de zeebodem en voeden zich met 
ongewervelde bodemdieren zoals schelpdieren. Deze worden ‘bodem-foerageerders’ genoemd. 
Andere soorten gebruiken prooi uit de waterkolom om zich te voeden, zoals plankton, vis of 
inktvis. Deze soorten zijn in staat om te duiken en actief onderwater te zwemmen en worden 
‘waterkolom-foerageerders’ genoemd. Een aantal andere vogelsoorten eet onder andere detritus 
(dood organisch materiaal) op het wateroppervlak: de ‘oppervlakte-foerageerders’. 

Verder wordt er nog onderscheid gemaakt in hoe vogelsoorten de Noordzee gebruiken. Zo zijn 
er vogels die het grootste deel van hun leven op open zee doorbrengen en andere soorten die 
voornamelijk in kustwateren verblijven. Daarnaast trekken er in het voorjaar en najaar grote 
aantallen van verschillende vogelsoorten over de Noordzee. Een deel van deze trekvogels gebruikt 
de Noordzee tijdelijk als rust- en foerageergebied.

Figuur 6  
Table 6  

Huidige staat en ontwikkeling

Figuur 6.1: toont de staat van voorbeeldsoorten.
 

Waargenomen aantallen: betreft de trend in 
aantallen vogels van 2010 – 2022, zoals 
routinematig gemonitord vanuit een vliegtuig over 
het Nederlandse deel van de Noordzee. Voor de 
trends van alk en zeekoet zijn tellingen van 2014 – 
2022 gebruikt RWS.
Populatie broedvogels en niet-broedvogels: betreft 
een beoordeling van OSPAR in het Zuidelijke deel 
van de Grote Noordzee. Hierbij worden tellingen 
beoordeeld ten opzichte van drempelwaarden die 
de veerkracht van soorten tegen populatieafname 
weergeeft. Tellingen vinden plaats vanaf het land 
of vanuit de lucht tijdens de vogeltrek of in de 
winter OSPAR.
Broedsucces: betreft een beoordeling van 
OSPAR in de Grote Noordzee van het jaarlijks 
gemiddelde aantal uitgevlogen kuikens per jaar, 
legsel of nest van zeevogels in kolonies en op 
onderzoekspercelen OSPAR.

Veel zeevogelsoorten in de Grote Noordzee hebben 
het volgens de laatste beoordelingen door OSPAR 
moeilijk. Dit algemene beeld is niet verbeterd sinds de 
beoordeling in 2017, waarin een waarschuwing voor de 
staat van zeevogels was opgenomen OSPAR.
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Figuur 6.1: Staat van voorbeeldsoorten zee- en kustvogels. 

Foto: Alk binnen functionele soortgroep waterkolom-foerageerders.
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BODEM-FOERAGEERDERS

In de beoordeling door OSPAR voldoet de soortgroep 
bodem-foerageerders in de Grote Noordzee niet 
aan de normen voor een goede milieutoestand 
OSPAR. Ondanks dat deze beoordeling een groter 
gebied beslaat, zijn er in het Nederlandse deel van de 
Noordzee vergelijkbare resultaten. 

De zwarte zee-eend is niet beoordeeld door OSPAR, 
maar wordt wel in de Nederlandse monitoring 
meegenomen. De waargenomen aantallen van deze 
soort in de Noordzee (en Waddenzee) vertoont op 
lange termijn een negatieve trend (Figuur 6.2). Sinds 
2012 lijkt er wel sprake te zijn van herstel, waarbij er 
sindsdien gemiddeld 33.000 individuen werden geteld. 
De huidige aantallen zijn echter nog steeds lager dan 
voor het dieptepunt tussen 2005 en 2011 RWS. De 
eidereend maakt regelmatig gebruik van het 
Nederlandse kustgebied (verder komt deze vooral voor 
in de Waddenzee). De omvang van de broedpopulatie 
van de eider is onder de norm. Van de niet-
broedpopulatie van overige bodem-foerageerders, 
zoals de topper, eider en brilduiker, wordt alleen de 
brilduiker als binnen de norm gerapporteerd OSPAR.
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Figuur 6.2:  Aantallen waargenomen zwarte zee-eenden tijdens de (mid)wintertellingen in de periode 1993-2022 in de Waddenzee en langs de 

Hollandse kust. Perioden met een * geven strenge winters aan, perioden met een ? bevatten onvolledige of geen telling (RWS).

roodkeelduiker 3%. De populatie jan-van-gent lijkt 
over de laatste 12 jaar gestabiliseerd te zijn RWS. Sterfte 
van deze soort als gevolg van de vogelgriep is daarin 
niet meegenomen (zie verderop bij drukfactoren). De 
zeekoet is van deze soortgroep het meest talrijk in de 
Nederlandse Noordzee met ongeveer 290.000-
363.000 individuen in augustus en november RWS 

(FIGUUR 6.3). HUN BROEDSUCCES IS TOEREIKEND OM 

GEZONDE POPULATIES IN STAND TE HOUDEN EN ER WORDt 
een toename van de populatie verwacht OSPAR. 

Figuur 6.3:  De zeekoet, de meest voorkomende zeevogel op de Noordzee

OPPERVLAKTE-FOERAGEERDERS

Voor de meeste oppervlakte-foerageerders op de 
Noordzee is de huidige populatie meer dan 20-
30% kleiner dan in de jaren ‘90. In de beoordeling 
door OSPAR verkeert de soortgroep oppervlakte-
foerageerders in de Grote Noordzee niet in een goede 
milieutoestand OSPAR.  

De totale aantallen kokmeeuwen, 
kleine mantelmeeuwen en Noordse 
stormvogels zijn relatief laag RWS. 

De trend voor de kokmeeuw en kleine 
mantelmeeuw laten sinds 2020 een kleine 

toename zien RWS, hoewel het broedsucces 
van deze soorten onder de norm is OSPAR. 

WATERKOLOM-FOERAGEERDERS

In de beoordeling door OSPAR voldoet de soortgroep 
waterkolom-foerageerders in de Grote Noordzee niet 
aan de normen voor een goede milieutoestand OSPAR. 

De meeste waterkolom-foerageerders broeden vooral 
in meer noordelijke kolonies in Europa en migreren 
vervolgens naar de Noordzee om te overwinteren. De 
waargenomen aantallen in de Noordzee tussen 2014 
en 2021 van een aantal van deze soortgroep (alk, 
zeekoet en roodkeelduiker) vertonen een positieve 
trend. Voor de alk is een toename waargenomen van 
19% per jaar, voor de zeekoet 9%, en voor de 

De aantallen Noordse stormvogels nemen sinds 1991 
jaarlijks met 6% per jaar af RWS (Figuur 6.4). Het 
broedsucces van de grote stern OSPAR en de 
waargenomen aantallen individuen langs de 
Nederlandse kust zijn toegenomen RWS. Ondanks de 
grote sterfte van deze soort als gevolg van de 
vogelgriep NCBI waren de waargenomen aantallen in 
juni 2022 niet lager dan die in 2021 RWS. De 
langetermijneffecten van vogelgriep zijn nog onzeker. 

Figuur 6.4:  Jaarlijkse populatieomvang van Noordse stormvogel in de Nederlandse Noordzee van 1991 tot 2021. 

De oranje lijn vertegenwoordigt de populatiegrootte, de blauwe lijn toont de trend RWS.
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OFFSHORE WINDPARKEN 

Windparken op zee hebben verschillende effecten 
op zee- en kustvogels. Ze kunnen leiden tot sterfte 
door botsingen (ook wel aanvaringen genoemd) 
met turbines of rotorbladen. Het aanleggen van 
windparken op zee kan ook leiden tot de verplaatsing 
van foerageergebieden, vooral bij soorten zoals de 
roodkeelduiker en de jan-van-gent, die windparken 
het liefst vermijden. In mindere mate geldt dit 
ook voor de alk, zeekoet en grote stern. Het is nog 
onduidelijk wat de langetermijneffecten hiervan zullen 
zijn op populatieniveau NZL. Er is behoefte aan meer 
kennis over het mogelijke aantal slachtoffers als gevolg 
van aanvaringen en over de potentiële effecten op 
vogels die windparken vermijden. Ook is er behoefte 
aan meer kennis over of er gewenning plaatsvindt 
onder de vogelsoorten die de parken vermijden. 
Daarom voert Wozep vogelonderzoek uit met behulp 
van onder andere radarsystemen, veldwaarnemingen, 
zenderonderzoek en modelontwikkeling NZL. 

KLIMAATVERANDERING

De gevolgen van klimaatverandering worden 
beschouwd als één van de belangrijkste drukfactoren 
voor bepaalde soorten zee- en kustvogels. Dit geldt 
vooral voor oppervlakte-foerageerders, die moeite 
hebben om voldoende voedsel (kleinere vissoorten) te 
vinden, waarbij ook concurrentie met visserij een rol 
speelt OSPAR.

VOGELGRIEP

Vogelgriep vormt momenteel een ernstige bedreiging 
voor vogelpopulaties. In 2022 leidde dit tot 
aanzienlijke sterfte onder broedende vogels, vooral bij 
de grote stern NCBI. In Groot-Brittannië was de 
jan-van-gent de zwaarst getroffen soort, waarbij 
tienduizenden volwassen vogels stierven en alleen al 
op de Nederlandse kust ongeveer 2.800 dode 
exemplaren aanspoelden. In de afgelopen jaren 
werden er beduidend minder jan-van-genten geteld 
die langs de kust vlogen dan in de periode 2017-2021 
RO. Naast deze soorten werden ook visdieven, 
kokmeeuwen, kleine mantelmeeuwen en 
zilvermeeuwen door het vogelgriepvirus getroffen. In 
de winter en het voorjaar van 2023 was er een grote 
sterfte van kokmeeuwen en werden jonge grote sterns 
opnieuw getroffen NCBI.

Bescherming en maatregelen

Voor de Nederlandse Noordzee gelden verschillende 
wetten en regels ter bescherming van kust- en 
zeevogels, waaronder:
•	 Wet natuurbescherming, die bepalingen bevat om 

beschermde kust- en zeevogels te beschermen.
•	 Natura 2000/Vogel- en Habitatrichtlijn, die 

Europese verplichtingen oplegt voor de 
bescherming van verschillende soorten zee- en 
kustvogels en hun leefgebieden. 

De huidige Vogelrichtlijngebieden op de Noordzee zijn 
de Bruine Bank, het Friese Front, de Voordelta en de 
Noordzeekustzone. Uit recentelijk onderzoek blijkt dat 
de Klaverbank ook volledig voldoet aan de criteria van 
Vogelrichtlijngebied. De Hollandse Kust, Doggersbank 
en Centrale Oestergronden voldoen aan een aantal 
criteria van Vogelrichtlijngebied. De Vlakte van Raan 
en Borkumse stenen voldoen vooralsnog niet aan de 
criteria NZL. 

Bovendien is er in de kavelbesluiten een 
mitigerende maatregel opgenomen om het aantal 
aanvaringsslachtoffers onder nachtelijke trekvogels 
te verminderen. Daarnaast worden eisen gesteld 
aan het maximale rotoroppervlak en verstoring door 
verlichting.

Foto: aangespoelde jan-van-gent.

Drukfactoren

Zee- en kustvogels lopen voornamelijk risico door 
verstorende effecten van menselijke activiteiten zoals 
scheepvaart, veranderingen in het voedselaanbod 
door visserij en klimaatverandering, toegenomen 
predatie op de broedplaatsen, vervuiling en de 
energietransitie, met name door de grootschalige 
uitbreiding van offshore windparken. Recent is 
vogelgriep daar bijgekomen als belangrijke factor. Ook 
worden vogels beïnvloed door klimaatverandering. 
OSPAR. 

SCHEEPVAART

Vooral de roodkeelduiker en zwarte zee-eend zijn 
gevoelig voor verstoring door schepen en vluchten 
wanneer een schip op 1 - 1,5 kilometer afstand is. 
Tijdens de ruiperiode is ook de zeekoet extra gevoelig 
voor verstoring door scheepvaartverkeer. De grote 
stern en kleine mantelmeeuw zijn minder gevoelig 
voor deze vorm van verstoring VLIZ.

VISSERIJ

Vis als voedselbron voor vogels die achter vissersboten 
aan gaan neemt af door een verkleining van de 
kottervloot (door hoge brandstofkosten, gevolgen 
van Brexit, aanlandplicht voor ondermaatse vis en 
sanering van de vloot) WUR.

VERVUILING

Zwerfafval is een directe oorzaak van verhoogde 
sterfte onder zee- en kustvogels, doordat ze het 
inslikken of erin verstrikt raken OSPAR. Met name 
Noordse stormvogels staan erom bekend dat ze 
plastic kunnen inslikken en worden hierdoor zelfs als 
indicator van plastic vervuiling gebruikt OSPAR (zie 
Figuur 6.5). De effecten van deze vorm van vervuiling 
op de populaties zijn nog onbekend OSPAR.

Figuur 6.5:  Plastic in de maag van een Noordse Stormvogel, met in de eerste kolom industriële pellets, in de tweede kolom visdraad en in 

de derde en vierde kolom verschillende vormen van plastics van gebruiksartikelen OSPAR. 

“Zwerfafval is een directe 
oorzaak van verhoogde 

sterfte bij zee- en 
kustvogels, doordat ze 
het inslikken of hierin 

vastraken.”

Zee- en kustvogels18
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RUIGE DWERGVLEERMUIS

Verspreiding circle-question

Populatieomvang circle-question

ROSSE VLEERMUIS

Verspreiding circle-question

Populatieomvang circle-question

Vleermuizen
Enkele vleermuissoorten die in Nederland voorkomen, zijn ook te vinden boven de Noordzee, 
waaronder vooral de ruige dwergvleermuis en de rosse vleermuis. Jaarlijks migreert de ruige 
dwergvleermuis van en naar Engeland en steekt daarbij de Noordzee over NZL.

Het huidige vleermuisonderzoek richt zich vooral op het opdoen van meer kennis over de 
specifieke omstandigheden waarbij, wanneer en waarom vleermuizen zich op zee bevinden en het 
gedrag van vleermuizen in windparken op zee NZL. Hierbij wordt gebruik gemaakt van 
geluidsrecorders die het ultrasone geluid van vleermuizen kunnen registreren. Daarnaast worden 
ruige dwergvleermuizen van zenders voorzien om hun vliegroutes en vliegrichting vast te stellen 
(Figuur 7.2) NZL.

Figuur 7  
Table 7  

Figuur 7.1: Staat van vleermuizen in de Noordzee.

Toename: Arrow-trend-up

Gelijk: arrows-left-right

Afname: arrow-trend-down

Onzeker / onbekend: circle-question

Binnen norm: square-check

Buiten norm: Square-xmark
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Figuur 7.2:  Vleermuis monitoringnetwerk op zee SPRINGER.

Huidige staat en ontwikkeling

Het onderzoek naar vleermuizen op de Noordzee is 
pas in de laatste vijf jaar op gang gekomen. Hierbij 
is veel nuttige informatie verzameld, maar het 
werd ook duidelijk dat onderzoek naar vleermuizen 
gepaard gaat met veel uitdagingen. Hierdoor zijn er 
nog geen trends in verspreiding, populatieomvang 
en effecten van windparken bekend NZL.

De overgrote meerderheid van de vleermuis-
waarnemingen op de Noordzee betreft de ruige 
dwergvleermuis. De aanwezigheid van vleermuizen 
boven de Noordzee is weer- en seizoen afhankelijk. 
Zo blijkt de piek van de migratie van de ruige 
dwergvleermuis plaats te vinden tussen eind 
augustus en eind oktober. Daarnaast vindt er een 
voorjaarstrek plaats tussen eind maart en begin 
juni. Migratie over de Noordzee komt regelmatig 
voor gedurende opeenvolgende nachten. 
Hierbij worden offshore structuren gebruik als 
rustplaatsen gedurende de dag. Verder wordt 67% 
van de waargenomen ruige dwergvleermuizen 
geobserveerd bij windsnelheden van minder dan 
5 meter per seconde. In 2020 was er een afname 
in observaties van vleermuizen ten opzichte van 
observaties gedurende 2017 tot 2019. Echter door 
deze korte periode en een gebrek aan data kunnen 
hieruit geen conclusies worden getrokken NZL. 

De rosse vleermuis wordt minder frequent 
waargenomen op zee. Uit een recente studie 
gebaseerd op zenderonderzoek blijkt dat deze soort 
tijdens het foerageren uitstapjes maakt boven zee, 
waarbij ze tot 12,7 kilometer van de kust vandaan 
vliegen (Figuur 7.3) ZOOGDIERVERENIGING.

Figuur 7.3:  Vliegroutes van individueel gezenderde rosse vleermuizen.  

ZOOGDIERVERENIGING.

“Er is grote behoefte aan meer 
kennis van vleermuizen, onder 

andere om de risico’s van 
windparken op deze soortgroep te 

kunnen minimaliseren.”
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Drukfactoren

AANVARINGEN

Vleermuizen maken gebruik van echolocatie om 
voedsel (insecten) te vinden en obstakels te vermijden. 
Snel bewegende objecten, zoals de bladen van een 
draaiende windturbine, kunnen ze mogelijk slecht 
waarnemen en vormen daardoor een potentieel 
gevaar voor vleermuizen (Figuur 7.4). Door de rotoren 
wordt ook een drukgolf veroorzaakt. Een vleermuis die 
in de buurt van deze drukgolf vliegt, ondergaat een 
snelle daling van de luchtdruk, wat schade aan 
organen veroorzaakt (barotrauma) en vaak fataal is 
RVO . Uit verschillende studies blijkt dat de mortaliteit 
van vleermuizen kan samenhangen met de ‘cut-in’ 
windsnelheid van turbines CONSERVATION EVIDENCE. Dit 
is de snelheid waarbij windturbines operationeel 
worden. Vooralsnog is het niet mogelijk gebleken om 
de omvang van het risico op vleermuizen op zee te 
meten of een betrouwbare indruk te krijgen van de 
aantallen slachtoffers ZOOGDIERVERENIGING. 

LICHTVERSTORING

Het is nog niet goed bekend in hoeverre verlichting en 
de aard hiervan, vleermuizen aantrekt of juist afstoot. 
Onderzoeksresultaten op dit gebied zijn niet eenduidig 
NZL.

Bescherming en maatregelen

REGELGEVING

In de Nederlandse Noordzee gelden verschillende 
wetten en regels ter bescherming van vleermuizen:
•	 Wet natuurbescherming: bevat bepalingen voor 

de bescherming tegen het doden of verstoren van 
verschillende diersoorten, waaronder vleermuizen;

•	 Natura 2000/Habitatrichtlijn: Europese 
verplichtingen voor de bescherming van 
verschillende diersoorten, waaronder vleermuizen;

•	 CITES: internationale overeenkomst die 
vleermuizen regionaal en wereldwijd beschermt;

•	 Bonn Conventie; internationaal verdrag voor 
het behoud van migrerende diersoorten, met 
specifieke aandacht voor bedreigde soorten, zoals 
vastgelegd in het ‘Bats Agreement’ (ook wel bekend 
als Eurobats) voor de bescherming van Europese 
vleermuizen;

•	 Bern Conventie; internationaal verdrag gericht op 
het behoud van wilde dieren en hun natuurlijke 
leefomgeving in Europa. Dit verdrag bevat 
bepalingen die van toepassing zijn op vleermuizen 
en hun leefgebieden.

Figuur 7.4:  Illustratie van het effect van windmolens 

op vleermuizen SDN.

ONDERZOEK 

Er is grote behoefte aan meer kennis van vleermuizen, 
onder andere om de risico’s van windparken op 
deze soortgroep te kunnen minimaliseren. Het 
vleermuizenonderzoek door Wozep draagt hieraan 
bij.  Zo zijn er tussen 2018 en 2019 300 vleermuizen 
voorzien van een zender. Dit maakt het bepalen 
van vliegroutes en vliegrichting van individuele 

vleermuizen mogelijk NZL. Daarnaast is het streven 
om modelbenadering te gebruiken om inzicht te 
krijgen in de effecten van windenergie op zee op de 
populatie ruige dwergvleermuizen NZL . De effecten 
van windparken op vleermuizen worden hopelijk 
verduidelijkt door deze voortzetting van onderzoek en 
monitoring.  

MAATREGELEN

Zoals benoemd, bestaan er nog veel kennisleemtes 
over vleermuizen boven de Noordzee. Toch is er 
vanuit de huidige kennis voldoende aanleiding om de 
potentiële risico’s van wind op zee op vleermuizen in 
acht te nemen. Het meerjarenprogramma van Wozep 
stelt voor dat de volgende mitigerende maatregelen in 
acht genomen worden NZL:
•	 Zorgvuldige ruimtelijke planning van windparken, in 

dit geval waar mogelijk buiten de meest frequente 
vliegroutes van vleermuizen;

•	 Stilstand-voorzieningen afgestemd op 
omstandigheden wanneer de meeste 
vleermuisbewegingen verwacht worden 
(parameters zijn bijvoorbeeld het migratieseizoen, 
windsnelheid, tijdstip in de nacht en 
weersomstandigheden) NZL. Met behulp van de 
resultaten van Wozep is de stilstand-voorziening 
inmiddels opgesteld en actief in meerdere 
windparken, zoals in de windenergiegebieden 
Borssele (Figuur 7.5) WETTENBANK en IJmuiden Ver 
RVO.

•	 Verder onderzoek naar andere mitigerende 
maatregelen, bijvoorbeeld de inzet van ultrasone/ 
akoestische vleermuis-afschrikkers. 

Figuur 7.5: Stilstandvoorziening voor vleermuizen beschreven in het Kavelbesluit voor windenergiegebied Borssele WETTENBANK. 
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Klimaatverandering
Als gevolg van de exponentiële toename van broeikasgassen, verandert het klimaat in snel 
tempo. In de Noordzee uiten deze ontwikkelingen zich onder andere door de opwarming van het 
zeewater, de stijging van de zeespiegel, de verzuring van het zeewater en een verhoogde afvoer 
vanuit rivieren. Deze veranderingen hebben impact op het mariene ecosysteem van de Noordzee, 
hoewel de gevolgen verschillen van plek tot plek OSPAR KNMI.

“De exponentiële toename van 
broeikasgassen uit zich in o.a. 
opwarming en verzuring van 
het zeewater, stijging van de 

zeespiegel en verhoogde afvoer 
vanuit rivieren.”

Figuur 8  
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Huidige staat en ontwikkeling

WATERTEMPERATUUR

De temperatuur van de Noordzee wordt voornamelijk 
beïnvloed door de noordelijke instroom van zeewater 
vanuit de Atlantische oceaan en in mindere mate 
vanuit het Engelse kanaal (Figuur 8.1). Metingen laten 
zien dat de gemiddelde watertemperatuur sinds 1990 
met ongeveer 1˚C is gestegen (Figuur 8.2).

De toekomstige ontwikkeling van de temperatuur 
van het zeewater is moeilijk te voorspellen, vanwege 
de vele factoren die hierop van invloed zijn. Naast 
klimaatverandering zijn er bijvoorbeeld natuurlijke 
schommelingen zoals El Niño, veranderingen in 
zeestromen en weerpatronen, waaronder de ligging 
van hogedrukgebieden KNMI.

De verandering van de zeewatertemperatuur kan 
verschillende effecten hebben, zoals veranderingen 
in zuurstofconcentraties, stromingspatronen en 
stratificatie van de waterkolom. Ook directe effecten 
op de fysiologie en het gedrag van het zeeleven zijn 
bekend. Stratificatie beïnvloedt de beschikbaarheid 
van voedingstoffen die essentieel zijn voor de groei 
van mariene organismen, waaronder fytoplankton, 
wat de basis vormt van het mariene voedselweb. Zie 
ook Natuurlijke dynamiek en Basis voedselweb. 

Bovengenoemde effecten hebben op hun beurt weer 
gevolgen voor het zeeleven, waaronder benthos, 
vissen, zeezoogdieren en vogels.

Figuur 8.1:  Schematische voorstelling van de gemiddelde circulatie van het 

zeewater in de Noordzee. De rode lijnen markeren het Noordzeebekken. De 

zwarte stippen geven de locaties aan waar in de zomer watermetingen worden 

uitgevoerd door de Duitse Bundesamt fûr Seeschiffahrt und Hydrographie 

(BSH) ICES.
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Figuur 8.2:  Jaarlijks gemiddelde van de temperatuur van het oppervlaktewater van het Noordzeebekken, tussen 1969 en 2020. ICES
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ZEESPIEGELSTIJGING

De stijging van de zeespiegel wordt veroorzaakt door 
het uitzetten van opwarmend water en het smelten 
van gletsjers en landijs op Groenland en Antarctica. 
Sinds 1890 is de zeespiegel met 25 cm gestegen 
DELTARES. De meest recente trendanalyses laten zien 
dat de snelheid van zeespiegelstijging toeneemt 
(Figuur 8.3). Deze toename past bij de verwachting van 
een langzaam opbouwende versnelling van de 
zeespiegelstijging. Afhankelijk van de hoeveelheid 
broeikasgassen die nog wordt uitgestoten, wordt voor 
de Nederlandse kust rond 2100 een verdere 
zeespiegelstijging verwacht van 26 tot 124 cm KNMI.

Overigens heeft zeespiegelstijging vooral ecologische 
gevolgen in een smalle strook langs de Nederlandse 
kust en in intergetijdengebieden, zoals de Waddenzee 
en het Deltagebied, en is buiten de kustzone minder 
van invloed.

VERZURING

Een aanzienlijk deel van de koolstofdioxide (CO2) die in 
de atmosfeer wordt uitgestoten, wordt opgenomen 
door de oceanen. Deze opname leidt tot toename van 
de concentratie zuren in het water en een afname van 
de kalkconcentratie. Als gevolg van dit proces worden 
de oceanen wereldwijd langzaam zuurder, maar de 
mate van verzuring is afhankelijk van de waterdiepte 
en verschilt per regio OSPAR. Metingen voor de 
Nederlandse kust tonen aan dat de zuurgraad langs de 
kust gedurende de seizoenen varieert en dat de 
variabiliteit dichter bij de kust toeneemt (Figuur 8.4). 
De afgelopen 10 jaar is de verzuring weer afgenomen 
(pH is toegenomen). De oorzaken hiervan zijn nog 
onduidelijk, maar kunnen te maken hebben met 
veranderingen in de rivierafvoer, zeestromingen en 
biochemische processen in ondiepe kustgebieden.

Deze verzuring heeft negatieve gevolgen voor 
het mariene ecosysteem. Verzuring beïnvloedt 
bijvoorbeeld de skeletten en bescherming van 
kalkhoudende organismen, wat gevolgen heeft 
voor soorten zoals plankton, schelpdieren en 
kreeftachtigen. Het vermogen van organismen om zich 
aan te passen aan de veranderende omstandigheden 
verschilt en hangt af van de snelheid waarmee de 
verzuring plaatsvindt OSPAR.

De precieze gevolgen van de verzuring van de 
Noordzee zijn nog niet volledig begrepen. Ons inzicht 
in zowel de oorzaken als de effecten van dit proces is 
nog ontoereikend om een compleet beeld te vormen. 
Niettemin geven toekomstvoorspellingen aan dat 
de mondiale verzuring naar verwachting zal blijven 
toenemen, als we er niet in slagen om de huidige CO2 
uitstoot te verminderen OSPAR.
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Figuur 8.3:  Toont de veranderingen in de zeespiegel langs de Nederlandse 

kust sinds 1990. Het originele figuur in de publicatie van Deltares toont ook de  

variaties. In deze publicatie wordt ook de geobserveerde knik verder toegelicht 

DELTARES.

Figuur 8.4:  Weergave van de zuurgraad van het zeewater tussen 1975 

en 2020 op 20 kilometer afstand van de Nederlandse kust. De zuurgraad 

wordt uitgedrukt in pH: hoe lager de pH, hoe zuurder het water. Hierop is een 

geleidelijke verzuring te zien met weer een verhoging van pH over de laatste 10 

jaar OSPAR.

RIVIERAFVOER EN VOEDINGSTOFFEN

Door klimaatverandering neemt de winterneerslag 
toe, wat resulteert in een grotere afvoer van water 
vanuit de rivieren naar de Noordzee. Dit water bevat 
niet alleen meer voedingsstoffen, zoals stikstof en 
fosfaat, maar ook vervuilende stoffen, zoals chemische 
stoffen en zwerfafval OSPAR. Bovendien kan het 
invloed hebben op de zoutgehalte verdeling.

WINDSNELHEDEN

Sinds ongeveer 1990 is er een lichte afname in 
windsnelheden waargenomen boven land in 
Nederland. Deze trend wordt niet waargenomen op de 
Noordzee KNMI. 

Bescherming en maatregelen

Om nadelige effecten van klimaatverandering aan 
te pakken, worden er op verschillende fronten 
maatregelen genomen:
1.	 Het verminderen van de uitstoot van 

broeikasgassen, bijvoorbeeld door te investeren in 
duurzame energiebronnen;

2.	 Aanpassingen aan de gevolgen van 
klimaatverandering, waaronder het creëren van 
natuurlijke klimaatbuffers;

3.	 Het verminderen van andere drukfactoren die de 
veerkracht van ecosystemen kunnen beïnvloeden.

Deze acties vereisen betrokkenheid vanuit alle 
lagen van de samenleving. Ze dragen bij aan een 
weerbaar ecosysteem en helpen de impact van 
klimaatverandering en andere drukfactoren te 
verminderen.

Foto: slenk in de Onlanden tijdens een mistige zonsopkomst. Dit gebied is een voorbeeld van een klimaatbuffer.

“Het aanpakken van 
nadelige effecten van 

de klimaatverandering 
vereist betrokkenheid 

vanuit alle lagen van de 
samenleving.”
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https://pub.kennisbank.deltares.nl/Details/fullCatalogue/1000021208
https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/de-extreem-warme-noord-atlantische-oceaan#:~:text=De%20AMV%20bevindt%20zich%20sinds,maar%20uitzonderlijk%20is%20het%20niet
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/climate-change/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/climate-change/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/other-assessments/ocean-acidification
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/climate-change/
https://pub.kennisbank.deltares.nl/Details/fullCatalogue/1000021208
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/climate-change/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/marine-litter/climate-change/
https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/knmi23klimaatscenario-s/


Overige drukfactoren
Drukfactoren, veroorzaakt door menselijke activiteiten, die specifiek gevolgen hebben voor 
natuurlijke processen, habitats of soorten zijn beschreven in de betreffende afzonderlijke 
onderdelen van deze rapportage. Dit onderdeel beschrijft de algemene trends en beoordelingen 
van de meest relevante drukfactoren, voor zover niet beschreven in andere onderdelen van deze 
rapportage. Daarnaast worden maatregelen benoemd voor het voorkomen en beperken van deze 
drukfactoren en onderzoeken naar deze drukfactoren. 

Beoordelingen van toestand en trends in drukfactoren, regelgeving en internationale afstemming 
komen voort uit onder andere OSPAR, KADERRICHTLIJN MARIENE STRATEGIE (KRM) DEEL 1, Vogel- en 
Habitatrichtlijnen (VHR) en KADERRICHTLIJN WATER (KRW). Voor de KRM volgt binnenkort (in 2024) 
een geactualiseerde beoordeling, welke mede op basis van beoordelingen in het OSPAR 
Quality Status Report 2023 is gebaseerd. Daarnaast is het PROGRAMMA MONITORING-ONDERZOEK-

NATUURVERSTERKING-SOORTBESCHERMING (MONS) opgestart om de vraag te beantwoorden of en 
hoe het veranderende gebruik van de Noordzee past binnen de ecologische draagkracht van 
de Noordzee. Het WINDENERGIE OP ZEE ECOLOGISCH PROGRAMMA (WOZEP) onderzoekt de ecologische 
effecten van windparken op meerdere natuurwaarden in de Noordzee, zoals vogels, vleermuizen, 
zeezoogdieren, vissen, benthos en ecosysteemprocessen.

“Zwerfafval in de Noordzee 
is een groeiend probleem 

voor alle lagen van het 
voedselweb.”

Figuur 9  
Table 9  

Vervuiling

ZWERFAFVAL

Zwerfafval in de Noordzee is een groeiend probleem 
voor alle lagen van het voedselweb OSPAR. Uit 
metingen tussen 2012 en 2019 lijkt zwerfafval op de 
zeebodem in lichte mate te zijn toegenomen, met 
name in het zuidoostelijke deel van de Noordzee. 
De betrouwbaarheid van deze gegevens staat echter 
ter discussie OSPAR. Op de Nederlandse stranden 
is recentelijk minder zwerfafval gevonden, maar 
de hoeveelheden zijn nog steeds aanzienlijk boven 
de Europese drempelwaarden. Het overgrote deel 
van wat gevonden wordt betreft plastic OSPAR. Het 
merendeel van het zwerfafval belandt in de Noordzee 
via de rivieren OSPAR.

Per 2023 zijn er nieuwe maatregelen in Nederland die 
de productie en het gebruik van wegwerpplastic (ook 
wel ‘single-use plastics (SUP)’) moeten beperken RO.

VERONTREINIGENDE STOFFEN

Dankzij een breed pakket aan maatregelen zijn in 
voorgaande decennia van veel verontreinigende 
stoffen de concentraties flink teruggebracht. Er zijn 
echter nog steeds stoffen die niet voldoen aan de 
milieukwaliteitsnorm. Dit zijn vooral persistente, 
bioaccumulerende en toxische stoffen (zogenaamde 
UPBT-stoffen). Door hun eigenschappen zijn ze 
alomtegenwoordig en blijven ze, zelfs nadat ze niet 
meer gebruikt worden, gedurende lange tijd in het 
mariene milieu aanwezig OSPAR.

Zo zijn in de Zuidelijke Noordzee concentraties van 
PAK’s, PBDE’s- en PCB’s in sediment en biota gelijk 
gebleven of licht afgenomen OSPAR. Concentraties 
tributyltin (TBT) in de bodem van de Zuidelijke 
Noordzee nemen af, maar zijn nog steeds circa 3,5 keer 
hoger dan de milieunorm. Op basis van de huidige 
trend met een daling van ongeveer 10 procent per jaar, 
wordt verwacht dat de TBT-niveaus in de zeebodem 
nog minimaal tien jaar boven de milieunorm zullen 
uitkomen OSPAR.

Voor de Kaderrichtlijn Water wordt een groot 
aantal stoffen in de kustzone gemeten. Ook hier 
zijn het vooral de UPBT-stoffen die nog niet aan 
de milieunorm voldoen, bijvoorbeeld benzo(a)
pyreen (PAK) en kwik (zwaar metaal) RO. Toch is de 
hoeveelheid kwik die via rivieren wordt aangevoerd 
sinds 1990 meer dan gehalveerd en blijft de aanvoer 
afnemen door regelgeving OSPAR. Veruit de meeste 
niet-alomtegenwoordige PBT-stoffen voldoen wel aan 
de kwaliteitsnorm RO. 

Het aantal incidenten met olieverontreiniging als 
gevolg neemt al jaren af en ze komen nu bijna niet 
meer voor BONN. In lijn hiermee spoelen er vrijwel 
geen met olie besmeurde vogels meer op stranden aan 
RWS. 

EUTROFIËRING

Eutrofiëring, veroorzaakt door een teveel aan stikstof 
en fosfor in het zeewater, is verminderd doordat 
de rivieren, vergeleken met de jaren 1990, minder 
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https://www.ospar.org/
https://www.noordzeeloket.nl/beleid/mariene-strategie-krm/
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/
https://www.noordzeeloket.nl/omgeving/noordzeeoverleg/mons-onderzoeks-monitoringprogramma/#:~:text=Het%20programma%20Monitoring%2DOnderzoek%2DNatuurversterking,is%20voor%20iedereen%20van%20belang.
https://www.noordzeeloket.nl/omgeving/noordzeeoverleg/mons-onderzoeks-monitoringprogramma/#:~:text=Het%20programma%20Monitoring%2DOnderzoek%2DNatuurversterking,is%20voor%20iedereen%20van%20belang.
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/ecologie/wind-zee-ecologisch-programma-wozep/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/human-activities
https://oap.ospar.org/en/versions/2302-en-1-0-0-seafloor-litter/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/beach-litter/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/beach-litter/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/afval/regels-voor-wegwerpplastic
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/hazardous-substances/pressures/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/heavy-metals-biota-sediment/
https://www.noordzeeloket.nl/@199580/mariene-strategie/
https://www.maritiemnederland.com/artikelen/techniek-innovatie/zwavelrichtlijn-scrubbers-in-scheepvaart-onder-vuur
https://www.noordzeeloket.nl/@199580/mariene-strategie/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/status-and-trends-polybrominated-diphenyl-ethers-pbdes-biota-and
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/status-trends-organotin-sed
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-01bb9ba630780f5f9c76cfb132deb302477de645/pdf
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/pressures-human-activities/contaminants/heavy-metal-inputs/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/hazardous-substances/pressures/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/03/18/bijlage-stroomgebiedbeheerplannen-rijn-maas-schelde-en-eems-2022-2027
https://www.bonnagreement.org/site/assets/files/3949/aerial_surveillance_2021.pdf
https://open.rijkswaterstaat.nl/open-overheid/onderzoeksrapporten/@181174/beached-bird-surveys-the-netherlands/


van deze voedingsstoffen naar zee voeren. Ook de 
atmosferische depositie van stikstof is afgenomen 
OSPAR. Ondanks de afname van stikstof en fosfor in 
de kustwateren, voldoen de concentraties chlorofyl-a 
nog niet aan de normen van de Kaderrichtlijn Water 
(KRW) NZL en in de rivierpluimen nog niet aan de 
drempelwaarden van OSPAR en KRM OSPAR. Zie 
ook eutrofiëring als drukfactor op de Basis van het 
voedselweb.

Onderwatergeluid

Geluid is overal aanwezig in de onderwaterwereld. 
Voor veel zeedieren en zeker zeezoogdieren en 
vissen zijn de gehoorzintuigen erg belangrijk. Dieren 
gebruiken geluid om te navigeren, voedsel te vinden, 
te communiceren met potentiële partners en als 
waarschuwing voor verschillende bedreigingen. 

Het door mensen veroorzaakte geluid is sterk 
toegenomen sinds de opkomst van de gemotoriseerde 
scheepvaart. Inmiddels is het aantal bronnen groot en 
gevarieerd. Deze antropogene geluidsbronnen zijn 
onder te verdelen in impulsieve en continue bronnen. 
Continu geluid is voornamelijk afkomstig van 
(commerciële) scheepvaart. Bij de impulsieve 
geluidsbronnen gaat het om het slaan van heipalen 
voor bouwwerkzaamheden (met name offshore 
windparken) langs de kust of op open zee (Figuur 9.1), 
het gebruik van ‘air guns’ bij seismisch onderzoek voor 
het opsporen van olie- en gasvoorraden onder de 
zeebodem, en verder explosies en bepaalde 
sonarbronnen. Van impulsief geluid is bekend dat het 
kleine walvisachtigen (zoals bruinvissen) tijdelijk 
verjaagt. Ook bezorgt het bepaalde vissoorten 
(waaronder de zeebaars) fysiologische stress en leidt 
het bij de larven van ongewervelde dieren tot 
ontwikkelingsstoornissen NZL.

SCHEEPVAART

Scheepsgeluid is op de Noordzee de meest dominante 
bron van continu geluid. Deze bron veroorzaakt een 
toename van 20 decibel (dB) boven het natuurlijke 
geluidsniveau in het zuidelijke deel van de Noordzee 
en langs de grote scheepvaartroutes (Figuur 9.2). Het 
geluidsniveau is het laagst op de Doggersbank. Over 
het algemeen varieert het geluidsniveau weinig door 
het jaar heen. In de gebieden waar een grote toename 
van het geluidsdrukniveau werd gevonden, vond deze 
toename plaats over een lange periode, met een 
vrijwel permanent hoog geluidsniveau in het zuidelijke 
deel van de Noordzee (Figuur 9.3) OSPAR.

Figuur 9.1:  Heien van palen in zee met een ‘bellenscherm’ wat de verspreiding van onderwatergeluid vermindert OSPAR.

Figuur 9.2:  Totale geluidsdruk in de Noordzee (mediaan; 125 Hz band). 
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Figuur 9.3: Dominantiekaart voor een LOBE van 20 dB van het Excess Level. 

LOBE staat voor het ‘Level of Onset of Biological Adverse Effects’ en is het 

geluidsniveau waarop dieren ander gedrag beginnen te vertonen (bijvoorbeeld 

vermijding) OSPAR.

WINDPARKEN

De bouw van windparken vereist vaak het heien 
van palen in de zeebodem. Dit proces genereert 
geluidsgolven onder water, die verstoring en letsel 
kunnen veroorzaken voor dieren in de zee als deze 
geluiden niet beheerst worden OSPAR. Windparken die 
operationeel zijn veroorzaken ook geluidsverstoring 
door turbinegeluid en er is ook geluid door 
werkschepen (Figuur 9.4) SDN. 

In de voorschriften bij de kavelbesluiten voor de 
windparken zijn bepalingen opgenomen over 
mitigerende maatregelen NZL. Deze betreffen 
onder andere geluidsnormen voor de productie van 
impulsgeluiden waarmee voorkomen wordt dat er 
populatie-effecten op de meest gevoelige dieren 
(bruinvissen) kunnen ontstaan NZL.

SEISMISCH ONDERZOEK

Voor de gehele Noordzee is seismisch onderzoek 
de meest dominante bron van impulsgeluid. Deze 
activiteiten vinden vooral in het VK en Noorse wateren 
plaats en relatief weinig in het Nederlandse deel 
van de Noordzee. Tijdens seismologisch onderzoek, 
dat wordt uitgevoerd om olie- en gasvelden op 
te sporen, worden korte, krachtige geluidspieken 
veroorzaakt door het gebruik van ‘air guns’ OSPAR. 
Recent is de regelgeving omtrent seismisch onderzoek 
aangescherpt NZL.

SONAR EN EXPLOSIEVENRUIMING

De krachtige sonarsystemen van de Koninklijke 
Marine worden weinig op het Nederlandse deel 
van de Noordzee gebruikt NZL. Wel wordt nog 
regelmatig gevaarlijke historische munitie geruimd 
op de Noordzee om veilig gebruik van de zee zeker te 
stellen. Er is onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke 
schadelijke effecten WUR. Het Ministerie van Defensie 
heeft daarop de werkwijze voor het ruimen aangepast, 
wat zou moeten leiden tot een verminderde impact 
op de bruinvispopulatie NZL. Voor het ruimen van 

Figuur 9.4: Visuale weergave van geluidsgolven tijdens de bouw van windparken (links) en wanneer 

deze operationeel zijn (rechts). SDN.
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/inputs-nutrients/
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/@166738/kaderrichtlijn-water/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/chl-a-concentrations/
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/151699/mariene_strategie_deel_1_actualisatie_2018_v2.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/militair-gebruik/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/underwater-noise
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/underwater-noise/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/underwater-noise/pressures/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/thematic-assessments/underwater-noise/state/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/distribution-reported-impulsive-sounds-sea/
https://noordzee.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2022/03/15134955/Ecologische-risicos-Windenergie-op-Zee-Stichting-De-Noordzee.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/functies-gebruik/windenergie/wet-regelgeving-internationale-verdragen-beleid/
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/198511/mariene-strategie-voor-het-nederlandse-deel-van-de-noordzee-deel-3-2022-2027.pdf
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/ambient-noise-pilot/
https://northsearegion.eu/media/17501/interreg_jomopans_10-years-of-north-sea-soundscape-monitoring_final.pdf
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/distribution-reported-impulsive-sounds-sea/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/distribution-reported-impulsive-sounds-sea/
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/198511/mariene-strategie-voor-het-nederlandse-deel-van-de-noordzee-deel-3-2022-2027.pdf
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/151699/mariene_strategie_deel_1_actualisatie_2018_v2.pdf
https://research.wur.nl/en/publications/assessing-the-impact-of-underwater-clearance-of-unexploded-ordnan
https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/151699/mariene_strategie_deel_1_actualisatie_2018_v2.pdf
https://www.noordzee.nl/voorkom-een-botsing-tussen-natuur-en-klimaat-in-de-noordzee/?fbclid=IwAR3dNjVWTuyA5upwtkBY07ri3rSgr3ZiYHESbUb7EhgL5pXtTrok7nnRCyo


explosieven wordt verder onderzoek gedaan naar 
alternatieve technologie om effecten op gevoelige 
soorten verder te reduceren NZL.

Niet-inheemse soorten

Niet-inheemse soorten zijn in de Noordzee 
geïntroduceerd door menselijke activiteiten. De 
internationale scheepvaart en maricultuur worden 
verantwoordelijk geacht voor de meeste introducties 
van niet-inheemse soorten OSPAR. Dit kan directe 
effecten hebben, zoals concurrentie om voedsel 
en kruising met inheemse soorten. Bovendien 
kunnen er indirecte veranderingen optreden in 
populatiestructuur, soortensamenstelling en 
waterkwaliteit. Klimaatverandering kan deze effecten 
versterken OSPAR.

Voor zover bekend hebben tot op heden 54 niet-
inheemse soorten zich in het Nederlandse deel van de 
Noordzee gevestigd. Het aantal waarnemingen van 
nieuwe niet-inheemse soorten lijkt sinds 2012 af te 
nemen, met slechts één nieuwe soort tussen 2012 en 
2018 GIMARES. Hiermee wordt voldaan aan de goede 
milieutoestand volgens de Kaderrichtlijn Mariene 
Strategie NZL.

Er zijn maatregelen getroffen om de introductie van 
niet-inheemse soorten te voorkomen, waaronder:
•	 Het Internationaal ballastwaterverdrag dat sinds 

2017 in Nederland van kracht is om schadelijke 
organismen in ballastwater te reguleren KRM.

•	 Monitoring en de ontwikkeling van procedures door 
organisaties zoals OSPAR (in samenwerking met 
andere partijen) om niet-inheemse soorten sneller 
op te sporen en te beheersen OSPAR.

Visvangst en bijvangst

Door het wegvangen van vissen en bijvangst heeft 
de visserij invloed op vispopulaties en andere 
soorten. De Nederlandse vissersvloot op de Noordzee 
bestaat uit onder meer de boomkorvloot, kleinere 
boomkorkotters en ‘vriestrawlers’ OSPAR. Deze 
commerciële vorm van visserij ondergaat momenteel 
een sanering. Zie voor de ontwikkelingen, effecten en 
overige maatregelen het hoofdstuk Vissen.

Met de plannen voor windenergieproductie op de 
Noordzee biedt het multifunctioneel gebruik van 
windparken mogelijkheden voor aquacultuur en niet-
bodemberoerende visserij met passieve vistuigen. 

Maatregelen en onderzoek voor bodemberoering zijn 
onder andere:
•	 Sanering van de visserijvloot, gericht op het in 

balans brengen van de vangstcapaciteit met 
verminderde visquota als gevolg van Brexit WUR.

•	 De ecologische gevolgen voor het winnen van zand 
uit zee worden vanuit het onderzoeksprogramma 
ZANDUITZEE onderzocht.

•	 Sluiting van delen van de Noordzee voor 
bodemberoerende visserij, zoals in het Natura 
2000-gebied Klaverbank en de KRM-gebieden 
Friese Front en Centrale Oestergronden. Op dit 
moment beslaat het gesloten gebied 5% van de 
Nederlandse Noordzee. Aanvullende sluitingen 
volgens het Noordzeeakkoord streven naar 13,7 
procent in 2023 en 15 procent in 2030 NZL. 

Windenergie op zee

Verschillende organismen kunnen schade ondervinden 
van windparken door aanvaringen met windturbines 
en door habitatverlies en barrièrewerking (Figuur 9.5). 
Het inschatten van de gevolgen gebeurt meestal met 
modellen omdat het tellen van slachtoffers op zee om 
praktische redenen moeilijk is OSPAR. Met de 
verwachte toename van windparken op de Noordzee 
zou de impact groter kunnen worden NZL MER. Andere 

effecten van windparken op de natuurlijke processen 
(zoals abiotische veranderingen), basis van het 
voedselweb en andere specifieke soorten en 
soortgroepen worden in de betreffende onderdelen 
van deze rapportage beschreven.

Elektromagnetische velden

In de Noordzee is momenteel ongeveer 3300 
kilometer aan kabels in gebruik voor elektriciteit 
en communicatie NZL. Deze kabels wekken 
elektromagnetische velden op die mariene organismen 
(zoals haaien en roggen) kunnen beïnvloeden (Figuur 
9.6) NZL. Met de verwachte groei van dataverkeer 
en windparken zal het aantal kabels in de toekomst 
waarschijnlijk toenemen NZL. Het ElasmoPower project 
onderzoekt de effecten van elektromagnetische velden 
op haaien en roggen NZL. Zie ook Vissen. 

Figuur 9.5: Visuele weergave van (potentiële) drukfactoren van windmolens op de natuur SDN.

Onderwatergeluid
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Chemische
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Abiotische
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Aanvaringen
en barotraumat

Potentiële directe ecologische risico’s
van offshore windparken

Figuur 9.6: Mogelijke verstoring van gedrag bij meerdere soorten door elektromagnetische 

velden SDN.

Momenteel beperken de mogelijkheden hiermee op 
de Noordzee zich tot pilots met vooral schelpdier- en 
zeewierkweek WUR.

Bodemberoering en introductie hard 
substraat

In de Noordzee zijn verschillende activiteiten die 
bodemberoering veroorzaken, wat leidt tot ernstige 
verstoring en uiteindelijk vernietiging van benthische 
habitats, veranderingen in de zeebodemstructuur 
en vertroebeling van het water door opdwarrelend 
sediment (zie ook Benthische habitats en Natuurlijke 
dynamiek). Deze activiteiten omvatten met name 
bodemberoerende visserij, energieproductie (via 
olie- en gaswinning en windparken), en zandwinning 
(voor landophoging en kustbescherming met behulp 
van zandsuppleties) NZL. Hoewel deze activiteiten 
negatieve effecten op mariene soorten kunnen 
hebben, bieden bepaalde aspecten, zoals het 
harde substraat van funderingen van platforms en 
windmolens, ook kansen voor bepaalde organismen 
TOS.

Voor de toekomst wordt verwacht dat de druk van 
deze activiteiten kan toenemen als gevolg van de 
ambities in de energietransitie en de groeiende vraag 
naar zand als gevolg van de stijgende zeespiegel en 
bodemdaling NZL ZANDUITZEE. Daarnaast kunnen 
plannen om CO2 in uitgeputte gas- en olievelden te 
injecteren extra verstoring veroorzaken door de aanleg 
van nieuwe leidingen OSPAR. 
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Cumulatieve effecten 
De Noordzee wordt steeds intensiever gebruikt door verschillende menselijke activiteiten 
(Figuur 10.1). Al deze activiteiten hebben ruimte nodig en kunnen invloed hebben op het mariene 
ecosysteem. Afzonderlijk hoeven deze effecten niet groot te zijn, maar als ze zich opstapelen in 
zowel tijd als ruimte, kunnen ze samen een aanzienlijke druk op de Noordzee uitoefenen. Dit staat 
bekend als cumulatieve effecten. 

Figuur 10  
Table 10  

Mijnbouw / olie en gaswinning
Scheepvaart

Recreatie

Visserij
Kabels en leiding

Defensie

Seismisch onderzoek

Zandwinning

Schaalvergroting van windparken

Figuur 10.1:  Overzicht van verschillende menselijke activiteiten op de Noordzee SDN.

Huidige staat en ontwikkeling (van 
sectoren)

Op dit moment vinden diverse menselijke activiteiten 
op hoge intensiteit plaats in de Grote Noordzee (Tabel 
10.1). Hoewel de winning van delfstoffen is 
afgenomen, zijn andere activiteiten als visserij, 
aquacultuur, toerisme & recreatie en hernieuwbare 
energie alleen maar toegenomen. Er wordt verwacht 
dat deze activiteiten richting 2030 nog verder 

toenemen. Sommige activiteiten (zoals olie- en 
gaswinning) worden verwacht te stabiliseren. Voor 
weer andere activiteiten (visserij, scheepvaart en 
delfstofwinning) is de verwachte ontwikkeling 
onbekend OSPAR. 

Iedere menselijke activiteit legt een bepaalde druk op 
het Noordzee-ecosysteem (zie ook Overige 
Drukfactoren). Tabel 10.2 geeft een overzicht van de 
relaties tussen sectoren en drukfactoren of overige 

SECTOREN

VISSERIJ AQUACULTUUR LANDBOUW
DELFSTOF 
WINNING

TOERISME & 
RECREATIE

SCHEEP-
VAART

HERNIEUWBARE 
ENERGIE

OLIE EN 
GAS

Intensiteit

Trend sinds 2010

Verwachte trend 
tot 2030

Legenda: Intensiteit: H = Hoog; Trend en verwachte trend: ↑ toename, ↓ afname, ↔ gelijk, ? onzeker.

Tabel 10.1: Overzicht van de intensiteit en ontwikkeling van menselijke activiteiten in de Grote Noordzee OSPAR. 

SECTOREN

KRM-DESCRIPTOR VISSERIJ
AQUA-

CULTUUR
DELFSTOF- 
WINNING

DEFENSIE & 
RECREATIE

SCHEEP-
VAART

HERNIEUWBARE 
ENERGIE

OLIE EN 
GAS

KABELS EN 
LEIDINGEN

Biodiversiteit

Niet-inheemse soorten

Commerciële vis en 
schelpdierbestanden

Voedselweb

Eutrofiëring

Zeebodem integriteit

Hydrografische 
omstandigheden

Vervuilende stoffen

Vervuilende stoffen (vis- 
en visproducten)

Zwerfvuil

Onderwatergeluid

Tabel 10.2: Overzicht van relatie tussen sectoren en drukfactoren of natuurwaarden uit de KRM (descriptoren genoemd) RWS. Dit overzicht geeft geen inzicht in de 

effecten op het Noordzee-ecosysteem, maar geeft een indicatie van welke descriptoren waarschijnlijk een verhoogde druk zullen ervaren in de toekomst.

Legenda: X = relatie van toepassing
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indicatoren voor natuurwaarden uit de Kaderrichtlijn 
Mariene Strategie (KRM) RWS. Wanneer meerdere 
drukfactoren binnen dezelfde periode en/of in 
hetzelfde gebied plaatsvinden, neemt de totale druk 
op het ecosysteem toe. 

Het intensieve gebruik van de Noordzee wordt 
ook duidelijk wanneer het huidige ruimtegebruik 
in kaart gebracht wordt (Figuur 10.2). Gezien de 
verwachte trends, zal een aantal drukfactoren (zoals 
toerisme & recreatie, aquacultuur en hernieuwbare 
energieproductie) tot 2030 waarschijnlijk leiden tot 
een groter ruimtebeslag en hogere intensiteit van 
menselijk gebruik van de Noordzee NZL. 

Beoordeling van cumulatieve effecten

In Nederland maken cumulatieve effecten van 
nieuwe activiteiten en plannen op de Noordzee 
deel uit van het proces van vergunningverlening en 
in sommige gevallen een milieueffectrapportage 
(mer). In de vergunningsaanvragen van nieuwe of 
gewijzigde activiteiten op de Noordzee worden 
effecten beoordeeld op basis van beschikbare 
wetenschappelijke informatie en beoordelingen door 
experts. Mogelijke effecten worden per drukfactor 
ingeschat en tegen elkaar afgewogen of bij elkaar 
opgeteld om het totale effect op het mariene 
ecosysteem te kwantificeren en kwalificeren. Soms 
wordt dit ook ruimtelijk expliciet gemaakt, door 
zowel verspreidingskaarten van organismen als van 
drukfactoren te gebruiken NZL.

1	 DAPSIR staat voor Driver-Activity-Pressure-State-Impact-Response (Drijfveer-Activiteit-Drukfactor-Toestand-Impact-Respons) en is 
een raamwerk om de relatie tussen menselijk gebruik en de interacties met natuur en milieu te beschrijven OSPAR.

Voor de ontwikkeling van windparken op zee is het 
KADER ECOLOGIE EN CUMULATIE (KEC) opgesteld, dat 
regelmatig geactualiseerd wordt. Het kader omvat de 
gecombineerde effecten van alle geplande offshore 
windparken tot 2030, inclusief die in aangrenzende 
landen NZL. Nadat er locaties zijn aangewezen 
voor nieuwe windparken wordt het KEC gebruikt 
om de cumulatie van effecten van windparken op 
zeezoogdieren en vogels te beoordelen. Hierna wordt 
per windpark een kavelbesluit opgesteld, op basis van 
een milieueffectrapportage. In de kavelbesluiten staat 
waar en onder welke (mitigerende) voorwaarden een 
windpark mag worden gebouwd en geëxploiteerd. 
Deze voorwaarden maken onderdeel uit van de 
aanbesteding. Er zijn plannen om deze methodiek ook 
toe te passen op andere sectoren NZL. 

Sinds enige tijd ligt de nadruk op het verbeteren van 
de methode, zoals de cumulatieve effecten analyse 
(‘cumulative impact assessment’ of CIA). Ook bij 
deze methodiek worden drukfactoren beoordeeld op 
basis van intensiteit, ruimtelijke schaal en hersteltijd 
in een zogenaamd DAPSIRraamwerk1. Figuur 10.3  
toont een voorbeeld van een uitwerking van deze 
methodiek die de relaties en impact laat zien van 
verschillende menselijke drukfactoren op verschillende 
soortgroepen in de Noordzee. Voor de OSPAR QSR 
2023 is deze methodiek verder ontwikkeld voor vijf 
thema’s (zeevogels, zeezoogdieren, vissen, benthische 
en pelagische habitats) voor OSPAR-regio II (Greater 
North Sea) OSPAR.

Het kwantificeren van drukfactoren en het beoordelen 
van cumulatieve effecten van activiteiten op 
de Noordzee blijft een uitdaging aangezien 
beoordelingen veelal gebaseerd zijn op 
kwalitatieve data en expert beoordeling OSPAR.

Figuur 10.2:  Structuurvisiekaart van de 

Noordzee NZL.

Figuur 10.3: Voorbeeld van een DAPSIR-raamwerk voor visserij en windparken en hun 

druk op verschillende ecosysteem-componenten in de Noordzee SD.
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