
50 jaar beheer van de Noordzee

Op 1 april 2021 was het 50 jaar geleden dat er een aparte beheerorganisatie voor de 
Noordzee werd opgericht. Rijkswaterstaat Zee&Delta vierde dit gouden jubileum door de 
opgedane kennis, kunde en ervaring te delen met het publiek. Hoe? Met een webinar en een 
jubileumboek. Later dit jaar volgt er een reünie voor (oud)medewerkers. 

Leo de Vrees van het organisatiecomité van 
Rijkswaterstaat Zee&Delta: “Het jubileum 
is een buitenkans om ook het waterbeheer 
van de Noordzee eens in de schijnwerpers 
te zetten. Aandacht voor wat we doen, 
met wie en voor wie we werken.” De Vrees 
was ook tafelheer tijdens het virtuele 
symposium, dat precies om die reden was 
georganiseerd. Daarover later meer.

Wat eraan voorafging
Eerst een blik in de geschiedenis. Het 
Noordzeebeheer begint eigenlijk al in 
1966, het jaar dat Nederland het VN-
Zeerechtverdrag (1958) ratificeerde. Er 
ontstond toen een nieuw te beheren 
nationaal water. Besloten werd dat 
Rijkswaterstaat verantwoordelijk zou zijn 
voor het beheer van dit nieuwe water. 

De Vrees: “Het verhaal gaat dat het 
Noordzeewerk er in het begin een beetje 
bij werd gedaan. De Noordzeetaken waren 
belegd bij de Afdeling Havenmonden 
van de Directie Benedenrivieren van 
Rijkswaterstaat. Het ging toen vooral om 
scheepvaart en de winning van olie- en 
gas.” 

Maar in 1967 verging de olietanker Torrey 
Canyon, en de kusten van Engeland en 
Frankrijk raakten zwaar vervuild. Deze 
ramp had een groot effect op de publieke 
opinie. De Noordzeelanden besloten 
samen te werken bij olierampen, en in 
1969 werd daartoe het Bonn-akkoord 
vastgesteld. “Op dat moment ontstonden 

er nieuwe vragen: hoe gaan we eigenlijk 
om met de Noordzee, wat moeten we 
allemaal regelen, wat weten we eigenlijk 
over de Noordzee?”

En toen was er de Directie Noordzee
En zo groeide de aandacht voor het 
beheer van de Noordzee. Op 1 april 
1971 werd Directie Noordzee een 
zelfstandige dienst. Sindsdien laveert de 
uitvoeringsorganisatie van het Rijk op 
de golven van de veranderende politieke 
ambities. In een halve eeuw tijd evolueerde 
het Noordzeebeleid van ‘harmonisatie van 
alle gewenste activiteiten’ tot ‘ruimtelijk 
Noordzeebeleid’ en ‘klimaatbestendig en 
Europa-proof beleid’. Rijkswaterstaat voert 
dit beleid uit.

Om koers te kunnen houden hanteert 
de beheerder een thematische aanpak: 
het werk gaat over waterkwaliteit, 
vaarwegbeheer, incidentmanagement 
en informatievoorziening, en over de 
ecosysteembenadering, ruimtelijke 
ordening en de internationale scope. En 
over eindeloos veel dwarsverbanden. Maar 
hoe werkt dat dan precies?

Gouden jubileum
Daarover ging het webinar van 1 april 2021. 
Voorafgaand aan dit online-evenement 
trakteerde het organisatiecomité alle 
gasten op een kleurrijk jubileumboek ‘50 
jaar beheer van de Noordzee, trends en 
ontwikkelingen.’ 

De Vrees: “Het is een verhaal over tijd en 
thema’s, in woord en beeld. De meest 
kenmerkende veranderingen in de 
manier van denken over de Noordzee 
staan beschreven in het eerste deel. De 
inhoud daarvan is gebaseerd op een 
stageonderzoek naar de historie van het 
Noordzeebeleid en -beheer, dat eerder 
werd uitgevoerd bij Rijkswaterstaat. 

De evolutie van de beheerthema’s staat 
beschreven in het tweede deel van het 
boek. Om de veranderende tijdsgeest wat 
concreter te maken zijn er ook illustratieve 
uitspraken van medewerkers op de 
werkvloer opgenomen.”

Virtueel symposium
Ruim 260 kijkers sloten aan bij het webinar. 
Nadat minister Van Nieuwenhuizen een 
videoboodschap had uitgesproken, loodste 
dagvoorzitter Joost Hoebink de deelnemers 
van de rondetafelgesprekken verder door 
het programma. En toen?

De Vrees: “De eerste gespreksronde ging 
over ‘de mensen achter het werk’. Daartoe 
schoven de HID Theo van de Gazelle, Coen 
Blijlevens (luchtwaarnemer), Michiel Visser 
(incidentenbestrijder), Sander de Jong 
(vergunningverlener) en Carien van Zwol 
(coördinator Noordzee) aan tafel. Allemaal 
vertelden ze hoe ze tijdens hun werk te 
maken kregen met veranderingen in het 
beheer.”

Casus ‘beleid en beheer’
“Het tweede deel van het webinar ging 
in op de relatie tussen het beheer en het 
beleid. Aan het woord kwamen IDON-
voorzitter en directeur Liz van Duin van 
het ministerie van I&W, en afdelingshoofd 
Jan Busstra van Rijkswaterstaat Zee&Delta. 
De twee Noordzeebestuurders ruilden 
eerder van werkplek: Van Duin ging 
van Rijkswaterstaat Zee&Delta naar 
beleidsmatig werk bij het ministerie. 
Busstra deed juist het omgekeerde: hij 
kwam van het ministerie en ging naar 
beheer. Deze wisselwerking tussen 
beleid en beheer lijkt illustratief voor het 
Noordzeewerk.” 

De Vrees geeft een voorbeeld: “Neem 
het beleidsuitgangspunt medegebruik 
van offshore windparken. Als beheerder 
krijgen we de vraag: hoe regel je dat dan? 
Wat mag wel en niet, en onder welke 
randvoorwaarden? Andersom werkt het 
ook. Als er bij de beheerder een vergunning 
wordt aangevraagd voor de aanleg van een 
energie-eiland op zee, krijgt het beleid de 
vraag: willen we zulke initiatieven, en waar 
moeten de initiatieven dan aan voldoen?”

Ongezouten gasten aan tafel
Tijdens het webinar werden de plenaire 
gesprekken afgewisseld met video’s, een 
interactieve quiz en een poll. Maar daarna 
gingen de gesprekken weer full speed 
verder, want er was nog zoveel te zeggen. 
Bijvoorbeeld over de samenwerking 
met collega-beheerders. Vijf belangrijke 
partners schoven daarvoor aan tafel: 
directeur Kustwacht Jan van Zanten, 
directeur RWS/WVL Katja Portegies, 
afdelingshoofd CIV/MIVSP Gerrit Jan van 
den Toorn, directeur Rijksrederij Bianca 
Janssen en strategisch adviseur SODM 
Jessica van Swigchem. Ze gingen in gesprek 
over trends en ontwikkelingen in de 
onderlinge samenwerking.

De volgende vraag was: wie zijn dan 
de gebruikers van de diensten van de 
Noordzeebeheerder, en wat vinden ze van 
het beheer? Als vertegenwoordigers zaten 
daartoe aan tafel: de directeur Havenbedrijf 
Rotterdam Erik van der Schans, directeur 
Stichting de Noordzee Floris van Hest, 
bestuursvoorzitter NWEA Hans Timmers, 
directeur NVLB Cees van Putten en  op 
video, namens  North Sea Farmers Eef 
Brouwers. 

Het webinar werd ten slotte afgesloten 
door de HID Theo van de Gazelle en 
directeur Netwerkontwikkeling Elaine 
Alwayn, allebei van Rijkswaterstaat 
Zee&Delta. Zij keken vooruit. Samengevat: 
“Het beleid wordt steeds integraler, en dus 
raakt de uitvoering steeds meer sectoren.”≈

• Meer informatie is te lezen op: 
Noordzeeloket.nl

• Download hier het jubileumboek:   
50 jaar beheer Noordzee
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Dit boek is een verhaal over tijd en thema’s. De meest kenmerkende veranderingen in de manier van 
denken over de Noordzee staan beschreven in het eerste deel. Als beheerder laveert Rijkswaterstaat 
al 50 jaar op de steeds veranderende tijdsgeest. Zo ontstonden er beheerthema’s. Deze staan 
beschreven in het tweede deel van het boek. 
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 HUIDIG BEHEER 
In 2021 viert Rijkswaterstaat 
Zee en Delta een 50-jarig 
jubileum. De organisatie 
grijpt de gelegenheid aan 
om de opgedane kennis, 
kunde en ervaring te delen 
met het publiek. Het 
verhaal begint al in 1966, 
het jaar dat Nederland 
het VN-Zeerechtverdrag 
ratificeerde. Er ontstond 
een nieuw te beheren 
nationaal water. Maar door 
wie dan? Zo kwam het dat 
Directie Noordzee –onder 
invloed van de tijdsgeest– 
vanaf 1971 gestalte kreeg. 

 EN TOEN WAS ER DE NOORDZEE 
Met de ratificatie van het VN-Zeerechtverdrag (1966) 
en de invoering van de Mijnwet Continentaal Plat 
(1965) was de Rijksoverheid klaar om de exploratie 
en exploitatie van olie en gas op de Noordzee in 
goede banen te leiden. Op nationaal vlak werd 
er niet alleen een kader gevormd waarmee de 
zoektocht naar olie en gas vanuit de overheid kon 
worden aangestuurd, maar er ontstond ook ruimte 
voor waterbeheer van de zee. Besloten werd dat 
Rijkswaterstaat verantwoordelijk zou zijn voor het 
beheer van dit nieuwe water.
Het beheer van de Noordzee was eerst belegd 
bij de Afdeling Havenmonden van de Directie 
Benedenrivieren, waar ze in 1967 aan de 
slag gingen met de opbouw van de sectie 
Noordzeeaangelegenheden. Er werden toen vier 
kerntaken voorzien: kustverdediging, regulering 
van zand- en grindwinning, het tegengaan van 
vervuilende stoffen vanaf het land, en het toezicht 
op de scheepvaart, waaronder het verzorgen van 
adequate gegevens voor navigatie, bodemligging 
en getijde-informatie. 
Op 1 april 1971 werden deze Noordzeetaken afgesplitst 
van de Directie Benedenrivieren en ontstond de 
Directie Noordzee. De Directie begon met één 
personeelslid, de Hoofdingenieur-Directeur, en 
groeide binnen een jaar door naar 54 medewerkers. 

Illustratie van de 
tijdgeest - 

kabinet De Jong 
(1967-1971). 

    Zeerechtverdrag
In het Zeerechtverdrag van de Verenigde 
Naties (1958) werd het historisch 
gegroeide gewoonterecht van vrijheid 
op zee (Mare Liberum, Hugo de Groot, 
1609) vastgelegd. Het Zeerechtverdrag 
omvat vier concepten: de territoriale zee 
(waarover de staat haar bevoegdheid 
mag uitoefenen); de aansluitende zone, 
aangrenzend aan de territoriale zee 
(waarin de staat mag handhaven ten 
behoeve van import- en exportregels, 
immigratiewetgeving en hygiëne-beleid); 
het continentale plat, bestaande uit 
relatief ondiepe zeebodems nabij de 
kust (die de staat mag exploreren en 
exploiteren); de hoge zee, in feite alle zee 
buiten de territoriale wateren (waarvoor 
het recht van onbelemmerde toegang 
geldt). In het Zeerechtverdrag werd ook 
het concept van de vlaggenstaat formeel 
geïntroduceerd. 

 Zorgen over vervuiling 
Met de totstandkoming van het Zeerechtverdrag van de Verenigde Naties [ i ] werd het mogelijk om beleid 
en beheer van het continentale plat uit te gaan voeren. Tegelijkertijd vond een aantal ontwikkelingen 
plaats die het wereldwijde milieubewustzijn hebben beïnvloed. Er ontstond maatschappelijke druk om 
iets te doen. Op internationaal vlak resulteerde dat in de verdragen van Londen, Oslo en Parijs, conventies 
als MARPOL en SOLAS en het Bonn-akkoord. Deze verdragen werden inhoudelijk gevoed door ambtelijke 
werkgroepen, waarin ook Rijkswaterstaat participeerde.

Torrey Canyon: de eerste olietanker ramp.

 Incident Torrey Canyon 
Op 8 maart  1967  liep de olietanker Torrey Canyon met 110.000 ton ruwe olie op de rotsen bij Cornwall 
voor de Britse kust. Vele kilometers kust van Engeland en Frankrijk raakten ernstig vervuild met olie. 
De Torrey Canyon, een olietanker gebouwd in 1958, voer onder Liberiaanse vlag. In de nasleep van het 
incident werd de kapitein schuldig bevonden aan nalatigheid omdat hij een kortere route wilde nemen 
naar de haven. In een poging om de schade te voorkomen besloot de Britse regering om niet alleen de 
olie, maar ook het schip in brand te steken. De Britse Royal Air Force bombardeerde daarop twee dagen 
lang het wrak. 
Het incident vormde de aanleiding tot het instellen van een verkeersscheidingsstelsel in het Kanaal. 
Daarnaast werd gewerkt aan drie internationale verdragen: aanscherpen SOLAS (Safety of Life at Sea), 
MARPOL (International Convention for the Prevention of Pollution from ships, 1973/1978) en het 
CLC Fonds (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969), bedoeld om 
schade door olierampen te compenseren. Daarnaast besloten de Noordzeelanden samen te werken bij 
olierampen. Dit werd vastgelegd in het Bonn-akkoord  1969 . 

TIJD
SG

EEST

2021 1971-1974

1958

12
50 jaar beheer Noordzee

13
50 jaar beheer Noordzee

Sinds 1993 werkt  Coen Blijlevens  als chef luchtwaarnemer in het 
Kustwachtvliegtuig, standplaats Schiphol-Oost. Vandaaruit voert 
hij surveillancevluchten uit boven het Nederlandse gedeelte van 
de Noordzee, een gebied dat 1,5 keer zo groot is als Nederland 
zelf. Eén of twee geplande vluchten per dag, en dat 24/7. 
Daarnaast zijn er Search And Rescue (SAR), Ramp en Incidenten 
Bestrijding (RIB) en allerlei handhavingsacties. 

Hoger niveau

Blijlevens: “In de afgelopen 28
jaar heb ik veel meegemaakt 
op de Noordzee. Grote 
oliebestrijdingsacties (RIB),
zoekacties (SAR) en 
handhavingsacties. Uit elke 
actie komen leerpunten 
waarmee we ons ‘product’ naar 
een hoger level brengen.”

Efficiëntie

“Om efficiënter te werken is er aan
boord van de schepen veel veranderd. 
Meer regels en systemen om 
het werk te verantwoorden. Dat 
leverde verbeteringen op, maar het 
werk werd er ook onpersoonlijker 
door. Daarna ben ik gaan vliegen. 
Tegenwoordig werk ik op Schiphol 
samen met een relatief kleine, maar 
hechte groep professionals uit 
verschillende diensten. Dat doe ik 
met veel plezier.”

Twee kanten van de medaille

“Wanneer je daadwerkelijk iemand hebt
 geholpen of gered, geeft dat altijd een goed 
gevoel. Maar er zijn ook moeilijke momenten. 
Ooit heb ik in het IJsselmeer naar twee 
vrienden gezocht wiens bootje was gezonken. 
Zij hebben dat incident helaas niet overleefd.”

Bij de aanvaring tussen het containerschip MSC Samia en
het koelschip Carina in juli 1995 wordt bijna 50 ton olie 
in zee geloosd op een tiental zeemijl vóór Oostende, 
middenin het toeristisch hoogseizoen.

            Nieuwe taken

“Door de immigrantenstroom uit Afrika en BrExit hebben we er een taak bijgekregen, namelijk het bewaken
 van de buitengrenzen (GTB). Dat doen we vooral in Nederland, maar twee keer paar jaar zoeken we ook in 
het Middellandse Zeegebied naar bootjes met immigranten die naar Europa willen. In maart 2022 krijgen 
we twee nieuwe vliegtuigen van het type Dash-8. Daarmee kunnen we nog meer ‘zien’ en waarnemen.”

Op de werkvloer

Aan boord begonnen

Hoe kwam Blijlevens terecht bij RWS? “In 1989 solliciteerde ik op een advertentie 
in de krant. RWS Directie Noordzee zocht hydrografische surveyors aan boord van de 
zeegaande schepen. Het sollicitatiegesprek was in Hoek van Holland. Twee dagen later 
kon ik daar al aanmonsteren bij het schip ‘Christiaan Brunings’. Ik heb ook gevaren op 
de Octans, Mitra, Volans, Holland, de Smal Agt en later op de Zirfaea.”

Intensief samenwerken

“We beschikken over twee vliegtuigen (Dornier, type 228-212). We vliegen standaard met twee piloten 
van Defensie (luchtmacht en marine) en twee luchtwaarnemers, geleverd door RWS Z&D, de Koninklijke 
Marechaussee en de Douane. Vroeger ook van de Politie en de Algemene Inspectie Dienst (AID – nu 
NVWA). We werken nauw samen met collega’s van het Kustwachtcentrum (KWC) uit Den Helder.”

De Mitra.
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Exclusieve Economische Zone
Sinds 1982 bood het derde zeerechtverdrag de mogelijkheid tot instelling van een 
Exclusieve Economische Zone (EEZ). Daarin heeft een kuststaat soevereine rechten 
op het exploreren en exploiteren van alle aanwezige grondstoffen. Dat geldt ook 
voor het opwekken van water- of windenergie. In die tijd vond de politiek dat 
Nederland niet voorop moest lopen met het instellen van een EEZ. Die houding 
veranderde toen een Brits radiostation in 1998 een zendmast van 400 meter hoog 
wilde bouwen op 25 kilometer voor de kust van Walcheren. Dat plan was juridisch 
gezien niet tegen te houden. Alleen in een EEZ had de overheid controle over 
objecten die al dan niet in zee gebouwd worden. In 1999 stelde de Nederlandse 
overheid dan ook spoorslags een EEZ in. Deze bestaat uit het hele Nederlands 
Continentale Plat buiten de Territoriale Zone. 

 
 RUIMTELIJKE ORDENING

De Omgevingswet (>2021) klinkt door op de Noordzee. Beleids- en beheerplannen 
met ruimtelijke impact worden voortaan gebundeld tot programma’s, zoals het 
Programma Noordzee 2022-2027. Daarin staat niet alleen dat de Noordzee de 
duurzame energiecentrale van Nederland wordt, maar ook dat energie, voedsel, 
natuur en scheepvaart –en alle andere vormen van gebruik– dezelfde ruimte samen 
moeten delen. Maar hoe dan, en hoe gebeurde dat 50 jaar geleden toen olie en 
gaswinning op de Noordzee leidend waren voor het ruimtegebruik?

Offshore Windpark Egmond aan Zee. 

Welke ruimte precies? 
In 1966 ratificeerde Nederland het zeerechtverdrag van 1958. 
Dit verdrag gaf een staat rechten op exploratie en exploitatie 
van de grondstoffen (olie en gas) in de zeebodem buiten de 
territoriale zee tot een diepte van 200 meter, of tot waar de 
diepte van de zee grondstoffenwinning toelaat. Het verdrag 
gaf geen verdeling van dit continentale plat tussen de landen, 
dat moesten de landen zelf bilateraal regelen. In principe 
omvatte het Nederlandse Continentale Plat (NCP) tien procent 
van de Noordzee, dat is anderhalf keer Nederland. Met de 
ratificatie van het Zeerechtverdrag en de invoering van de 
Mijnwet Continentaal Plat (1965) was de Rijksoverheid klaar 
om olie- en gaswinning op de Noordzee in goede banen te 
leiden. Besloten werd dat Rijkswaterstaat, als beheerder van 
de Rijkswateren, verantwoordelijk zou zijn voor het beheer 
van dit nieuwe water. 

Boorplatform in de Noordzee.
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