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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding  

In het kader van de ontwikkeling van het Nationaal Waterplan wordt het Ruimtelijk 
Perspectief Noordzee opgesteld. Dit perspectief moet onder andere meer helderheid 
geven over de toekomstige ontwikkelruimte van diverse sectoren, waaronder 
windenergie. Het aanwijzen van windenergiegebieden is politiek en maatschappelijk het 
meest urgent. Diverse mogelijkheden worden momenteel verkend, waaronder gebieden 
voor de Zeeuwse kust en Hollandse kust. In deze gebieden kunnen zich mogelijk 
spanningen voordoen met zandwinning. 
 
Zandwinning in de Noordzee is van belang voor de versterking van kust en om 
grootschalige (bouw)projecten mogelijk te maken zoals de Maasvlakte 2. Door de 
verwachte zeespiegelstijging zal de komende honderd jaar vanuit 
veiligheidsoverwegingen de hoeveelheid zand dat gewonnen dient te worden toenemen.  
 
Een toename van de hoeveelheid zandwinning en een toename van de capaciteit aan 
windenergie in de Noordzee vraagt om intensiever ruimtegebruik. Het combineren van 
functies in zowel ruimte als tijd kan tot efficiënter gebruik van de ruimte in de Noordzee 
lijden. In deze studie wordt een quickscan uitgevoerd naar de opties voor 
functiemenging van zandwinning en windenergie in de Noordzee in ruimte en tijd. 
 
 

1.2 Leeswijzer 

De volgende paragraaf geeft kort de beleidsambities voor de Noordzee weer. In de 
derde paragraaf worden de kosten en opbrengsten van windenergie en zandwinning 
besproken en de factoren die dit beïnvloeden. In de vierde paragraaf worden de 
scenario’s voor de functiecombinaties in ruimte en tijd van zandwinning en windenergie 
besproken. Een analyse aan de hand van een trade-off matrix om een voorkeurscenario 
aan te wijzen komt in de vijfde paragraaf aan de orde. In de zesde paragraaf worden 
technische maatregelen en beleidsmaatregelen aangedragen die functiecombinaties 
positief kunnen beïnvloeden. Paragraaf zeven bevat de belangrijkste conclusie van de 
studie en in de laatste paragraaf wordt een verantwoording gegeven van het gebruikte 
cijfermateriaal. 
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2 BELEID VOOR DE NOORDZEE 

De Nederlandse regering heeft voor zowel windenergie als zandwinning beleidsambities 
uitgesproken en doelstellingen opgesteld. In deze paragraaf worden deze kort 
besproken 
 

2.1 Windenergie 

De regering heeft een stevige beleidsambitie uitgesproken waar het gaat om de 
ontwikkeling van windenergie in de Noordzee. De doelstelling is om circa 6000 MW 
windenergie op zee te realiseren in 2020. Een streefbeeld is om in 2040 in totaal 20.000 
MW aan windenergie gerealiseerd te hebben (Dummy rapport Perspectief op de 
Noordzee). Er zijn in de Noordzee gebieden aangewezen waar windenergie 
gerealiseerd kan worden. Dit zijn in totaal vier gebieden (zie bijlage één, de gebieden 
die genummerd zijn met 2): 

- In de Zeeuwse Delta (grenzend aan de 12 mijlszone). 
- Voor de Hollandse kust ten zuiden van IJmuiden (grenzend aan de 12 

mijlszone. 
- Voor de Hollandse kust ten noorden van IJmuiden (grenzend aan de 12 

mijlszone). 
- Een gebied op ongeveer 80 kilometer van de kust ten noorden van IJmuiden. 

 
In deze studie worden de eerste twee gebieden en het vierde gebied meegenomen als 
potentiële ontwikkelingslocaties voor windenergie. 
 

2.2 Zandwinning 

De beleidsdoelstelling betreffende zandwinning zal de komende jaren gericht zijn op een 
toename van de zandwinning ten behoeve van de versterking van de kust. Naar alle 
waarschijnlijkheid zal de Deltacommissie met het advies komen om meer ruimte te 
reserveren voor het winnen van zand in de Noordzee. Momenteel vindt zandwinning 
plaats in de Noordzee tussen de doorgaande 20 meter dieptelijn en de 12 mijlszone (zie 
bijlage één, gebied één). De nieuwe beleidsdoelstellingen zullen er toe leiden dat er 
verder vanaf de kust zand gewonnen dient te worden. 
 
Op basis van de beleidsambities heeft Rijkswaterstaat Dienst Noordzee berekend dat er 
tot 2100 per jaar 100 miljoen m³ zand gewonnen dient te worden in de Noordzee. Hierbij 
geldt de verdeling 30% voor de Zeeuwse kust, 40% voor de Hollandse kust en 30% bij 
de Wadden.  
 
Een aandachtspunt bij zandwinning is het gebied dat als reservering is aangewezen 
voor beton en metselzand. Dit gebied van 2.835 m² is voor de Zeeuwse Delta gelegen. 
Bij eventuele realisatie van andere functies in dit gebied zal er rekening mee gehouden 
moeten worden dat dit een reserveringsgebied is voor beton en metselzand en dat dit 
tot uitsluiting van andere functies in dit gebied kan leiden. 
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3 UITGANGSPUNTEN  

Om te kunnen bepalen of functiecombinaties kostenvoordelen opleveren dient er inzicht 
te zijn in de kostenkentallen die gelden bij de realisatie van windenergie en de winning 
van zand. Maar eerst worden er in dit hoofdstuk enkele algemene uitgangspunten 
geformuleerd die richting geven aan de analyse van de functiecombinaties. 
 

3.1 Algemene uitgangspunten 

Voor deze quickscan wordt de Noordzee verdeeld in twee gebieden: de Zeeuwse kust 
(Zeeuws Vlaanderen tot de Eurogeul) en de Hollandse Kust (Eurogeul tot Den Helder). 
Beide gebieden zijn opgedeeld in vier zones (zie bijlage twee), te weten zone; 

1. Gebied tussen de doorgaande 20 meter diepte lijn en de 12 mijlszone (wordt 
alleen zand gewonnen en is geen windenergie mogelijk). 

2. Aangewezen gebied voor windenergie (is functiecombinatie met zandwinning 
mogelijk) 

a. Zeeuwse kust: de zone grenst aan de 12 mijlszone tot maximaal 50 
kilometer van de kust. 

b. Hollandse kust: de zone grenst aan de 12 mijlszone tot maximaal 40 
kilometer van de kust. 

3. Gebied grenzend aan de 12 mijlszone tot maximaal 50 kilometer van de kust 
(potentieel gebied voor zandwinning, niet aangewezen als windenergie gebied). 

4. Gebied dat aangewezen is als windenergie gebied en gelegen is buiten de 
grens van 50 km vanaf de kust.  

 
Verdere algemene uitgangspunten zijn: 

·  In deze studie wordt er van uitgegaan dat tot twee meter diepte zand gewonnen 
kan worden. 

·  Windenergie kan niet binnen de 12 mijlszone plaats vinden. 
·  In hetzelfde gebied tegelijkertijd zand winnen en windenergie realiseren is geen 

optie (technisch wellicht haalbaar, maar ver van kostenefficiënt). 
 
 

3.2 Uitgangspunten bij zandwinning 

·  Per jaar zal er in de Noordzee 100 miljoen kubieke meter zand gewonnen 
moeten worden, waarvan er 30% aan de Zeeuwse kust gewonnen wordt en 
40% aan de Hollandse kust (RWS Dienst Noordzee). 

·  De productiewinkosten van zand zijn vastgesteld op 4,10 euro per kubieke 
meter zand op 15 kilometer van de kust. Elke kilometer verder van de kust af 
komt er 4% aan kosten bij (RWS Dienst Noordzee). 

 
 

3.3 Uitgangspunten bij windenergie 

·  In het aangewezen gebied voor windenergie voor de Zeeuwse kust kan 
maximaal 2000 MW aan windenergie opgewekt worden. In het gebied voor 
de Hollandse kust maximaal 1000 MW (RWS Dienst Noordzee). 

·  De productiekosten voor windenergie zijn 14,8 eurocent per KWh gerekend 
voor een windpark gelegen op 40 kilometer van de kust. Voor elke kilometer 
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dichterbij of verder van de kust af, gaat er respectievelijk 0,08 eurocent per 
KWh van de kosten af of komt erbij (Cijfers ECN). 

·  Het aantal vollasturen (het aantal uren per jaar dat een windturbine op volle 
kracht kan draaien) is vastgesteld op 3.400 (Cijfers ECN). 

·  Een windturbine levert 3,6 MW. 
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4 FUNCTIECOMBINATIE SCENARIO’S 

4.1 Inleiding 

Door verschillende scenario’s op te stellen waarin zandwinning en windenergie met 
elkaar gecombineerd worden, kan vergeleken worden welk scenario’s de meeste 
kostenvoordelen op leveren. Binnen de opgestelde scenario’s wordt een onderscheid 
gemaakt in tijd en ruimte. De tijd wordt onderverdeeld in vier fasen van 10 jaar: 2010 tot 
2020, 2020 – 2030, etc. De ruimte wordt verdeeld in de vier zones zoals die in paragraaf 
3.1 zijn vastgesteld. 
 
Er zijn nog enkele uitgangspunten die bij het bepalen van de scenario’s gelden: 

·  In zone 1 kan maximaal 1400 m³ zand gewonnen worden (600 miljoen voor 
de Zeeuwse kust en 800 miljoen voor de Hollandse kust). 

·  Voor de Zeeuwse kust kan maximaal 2000 MW aan windenergie 
gerealiseerd worden, voor de Hollandse kust 1000 MW. Er wordt vanuit 
gegaan dat windenergieparken na 20 jaar zijn afgeschreven. De te 
realiseren hoeveelheid windenergie wordt dan ook gelijk verdeeld over twee 
periodes van 10 jaar. 

·  Er wordt bij elke zone uit gegaan van een range om de minimale en 
maximale kosten te bepalen. De minimale kosten gelden wanneer binnen de 
zone op de locatie de functie het dichtst mogelijk bij de kust wordt uitgevoerd 
en de maximale kosten binnen de zone het verst mogelijk van de kust af.  

·  Bij de functiecombinatie wind na zand moeten er extra kosten gerekend 
worden voor het dieper heien van de fundering van de windturbines. Het 
gaat daarbij om 20.000 euro per turbine per twee meter extra waterdiepte. 

·  De functiecombinatie zand na wind levert geen extra kosten op. 
·  Het realiseren van windenergie voor de Zeeuwse kust houdt in dat er geen 

beton en metselzand op die locaties gewonnen kan worden. De verwachting 
is dat pas in 2040 een eerste behoefte zal bestaan voor beton en 
metselzand uit dit gebied. In de scenario’s vindt de realisatie van 
windenergie dan ook tussen 2010 en 2040 plaats. 

 
4.2 De scenario’s  

Om een goede vergelijking te kunnen maken wordt er een referentiescenario opgesteld 
waarbij geen functiecombinatie plaats vindt. Dit is scenario één, zoals hieronder weer 
gegeven.1 
 

Scenario 1 
Uitgangspunten: 

- De eerste twintig jaar wordt de benodigde 200 miljoen m³ zand in zone één 
gewonnen. 

- Daarnaast wordt in dezelfde periode de maximale hoeveelheid windenergie 
capaciteit (3000 MW) in de aangewezen gebieden in zone twee gerealiseerd. 

- Na 2030 is er geen zand meer winbaar in zone één en wordt er uitgeweken naar 
zone drie. Niet naar zone twee aangezien in dit scenario geen sprake is van 
functiemenging van zand en wind. 

                                                   
1 In de tabellen staat tussenhaakjes de hoeveelheid zand of MW windenergie die 
respectievelijk voor de Zeeuwse kust + Hollandse kust gerealiseerd dient te worden 
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- De windenergieparken in zone twee zijn na 2030 afgeschreven en leveren geen 
energie (MW) meer.  

 
Scenario 1 Geen functiecombinatie 

Fasering Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 

2010 – 2020 Zand (300 + 400 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW)  Nvt. 

2020 – 2030 Zand (300 + 400 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW)  Nvt. 

2030 - 2040   Zand (300 + 400 miljoen) Nvt. 

2040 - 2050   Zand (300 + 400 miljoen) Nvt. 

 
Scenario 2 
Uitgangspunten:  

- Hier gelden tot 2030 dezelfde uitgangspunten als bij scenario één. 
- Na 2030 wordt het benodigde zand niet gewonnen in zone drie maar in zone 

twee. Op deze wijze kan worden aangetoond wat de kosten zijn van de 
functiecombinatie zand-na-wind. 

 
Scenario 2 Zand ná wind 

Fasering Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 

2010 – 2020 Zand (300 + 400 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW)  Nvt. 

2020 - 2030 Zand (300 + 400 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW)  Nvt. 

2030 - 2040  Zand (300 + 400 miljoen)  Nvt. 

2040 – 2050  Zand (300 + 400 miljoen)  Nvt. 

 
Scenario 3 
Uitgangspunten:  

- Dit scenario gaat uit van spreiding van functies over tijd en ruimte.  
- In de periode 2010 – 2020 wordt zand gewonnen in zowel zone één als twee (in 

elke zone 350 miljoen m³ zand). Hierdoor kan er ook na 2030 nog zand 
gewonnen worden in zone één. 

- In zone twee wordt vanaf 2020 windenergie gerealiseerd. Op deze wijze kan 
aangetoond worden wat de kosten zijn van de functiecombinatie wind-na-zand. 

- Vanaf 2030 wordt er ook zand gewonnen in zone drie doordat in zone één niet 
voldoende zand meer beschikbaar is om de benodigde hoeveelheid van 70 
miljoen m³ per jaar (100 miljoen minus de 30 miljoen m³ zand die bij de Wadden 
gewonnen wordt) te realiseren. 

 
Scenario 3 Wind ná zand 

Fasering Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 

2010 – 2020 Zand (150 + 200 miljoen) Zand (150 + 200 miljoen)  Nvt. 

2020 - 2030 Zand (300 + 400 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW)  Nvt. 

2030 - 2040 Zand (150 + 200 miljoen) Wind (1000 MW + 500 MW) Zand (150 + 200 miljoen) Nvt. 

2040 – 2050   Zand (300 + 400 miljoen) Nvt. 

Scenario 4 
Uitgangspunten: 



 
 
 
 
 
 
 

  9T6810/R/903090/Nijm 

 - 7 - 19 september 2008 

 

- In scenario vier is er tenslotte voor gekozen om windenergie elders buiten de 
eerste drie zones te realiseren. Functiecombinaties in ruimte en tijd vinden in dit 
scenario niet plaats. 

- In dit scenario zijn ten opzichte van de andere scenario’s de productiewinkosten 
voor zand het laagst en de productiekosten voor windenergie het hoogst. 

- Zandwinning vindt daardoor na 2030 plaats in zone twee. 
 
Scenario 4 Wind elders 

Fasering Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 

2010 – 2020 Zand (300 + 400 miljoen)   Wind (1000 + 500 MW) 

2020 - 2030 Zand (300 + 400 miljoen)   Wind (1000 + 500 MW) 

2030 - 2040  Zand (300 + 400 miljoen)   

2040 – 2050  Zand (300 + 400 miljoen)   

 
 

4.3 De resultaten 

Wanneer de scenario’s met elkaar vergelijken worden en scenario één als nul-scenario 
(referentie scenario) dient, dan ontstaan de volgende kostenverhoudingen2: 
 
Kostenkentallen van de verschillende scenario’s in miljoenen euro’s  

Sceario Wind Zand Totaal 

 Min Max Min Max Min Max 

1 1.363 1.561 13.087 21.123 14.450 22.684 

2 1.363 1.561 13.087 19.811 14.450 21.372 

3 1.379 1.578 13.087 21.018 14.467 22.596 

4 1.836 1.918 13.087 19.811 14.923 21.729 

 

Verhouding tussen de verschillende scenario’s voor de gehele Noordzee   

Scenario Wind Zand Totaal 

 Min Max Min Max Min Max 

1 100 100 100 100 100 100 

2 100 100 100 94 100 94 

3 101 101 100 100 100 100 

4 135 123 100 94 103 96 

 

Voor de Zeeuwse kust en Hollandse kust afzonderlijk betekent dit de volgende 
verhoudingen voor scenario twee, drie en vier ten opzichte van scenario één: 
 
 
 
 
 

                                                   
2 Zie voor de uitgebreide berekeningen bijlage 3 
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Zeeuwse kust 

Scenario Wind Zand Totaal 

 Min Max Min Max Min Max 

1 100 100 100 100 100 100 

2 100 100 100 100 100 100 

3 101 101 100 100 100 100 

4 135 121 100 100 105 102 

 
Hollandse kust 

Scenario Wind Zand Totaal 

 Min Max Min Max Min Max 

1 100 100 100 100 100 100 

2 100 100 100 89 100 100 

3 102 102 100 99 100 100 

4 135 128 100 89 102 102 

 
 
De volgende conclusies over de kosten kunnen op basis van de resultaten getrokken 
worden: 

·  De verschillen tussen de scenario’s zijn erg klein.  
·  De invloed van zandwinning op de totale kosten zijn een factor tien groter 

dan de invloed van windenergie. Dit wordt mede veroorzaakt doordat de 
afstand bij zandwinning een grotere invloed heeft op de kosten dan bij 
windenergie. 

·  Een andere verklaring voor de kleine verschillen is dat zone twee en drie bij 
de Zeeuwse kust dezelfde range kennen, waardoor de kosten voor 
zandwinning in zone twee en drie even groot zijn. Bij de Hollandse kust is er 
wel een verschil, maar dat verschil zit alleen aan de maximale kant van de 
range. 

·  Functiecombinaties leveren ten opzichte van elkaar en ten opzichte van het 
referentiescenario nauwelijks kosten verschillen op. 

·  Bij scenario drie wordt in de eerste fase (2010 – 2020) geen windenergie 
gerealiseerd. Dit betekent dat er elders extra windenergie gerealiseerd zal 
moeten worden om de beleidsdoelstelling te halen. 
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5 TRADE-OFF MATRIX 

Wanneer de scenario’s niet alleen op kosten worden beoordeeld, maar ook op andere 
waarden zoals maatschappelijk rendement en ecologische waarden, kunnen bepaalde 
scenario’s voordelen of nadelen bieden. 
Door middel van onderstaande matrix worden de verschillende voor- en nadelen en 
consequenties (met plussen en minnen) inzichtelijk gemaakt. 

 
Kosten 

Scenario 

 
 

Voor 

wind 

Voor 

zand 

Maatschappelijk 

rendement 

Technische 

Aandachtspunten 
Ecologie 

Invloed op 

andere 
gebruiks- 
functies 

1 0 0 0 0 0 0 

2 0 0 - - + / - - 0 

3 0 0 + / - + + / - 0 + 

4 - - 0 - 0 0 + 

 
 

5.1 Toelichting variabelen 

Maatschappelijk rendement 
Deze variabele gaat in op de ‘maatschappelijke kosten’ van de scenario’s, of te wel wat 
‘kost’ het de maatschappij en wat wordt maatschappelijk verantwoord gevonden. 

·  Bij zand na wind (scenario twee) wordt ervoor gekozen om een windpark na 
20 jaar af te breken en elders weer een nieuwe op te bouwen. Hergebruik 
van het windpark of van een gedeelte van het windpark (bijvoorbeeld de 
funderingen) is daarmee uitgesloten. Dat zal door de maatschappij niet als 
duurzaam worden ervaren. 

·  Bij wind na zand wordt er voor gekozen om na de afschrijving van de 
windparken geen andere functies op deze plek plaats te laten vinden. 
Hergebruik is daardoor mogelijk. Dit is maatschappelijk meer wensbaar dan 
scenario twee. Ook het functionele ruimtegebruik, eerst zand en dan wind, is 
een voorbeeld van effectief en duurzaam ruimtegebruik. Dit ontbreekt bij 
scenario één. 

·  Bij scenario drie wordt in de fase 2010 – 2020 zand gewonnen in zone twee, 
terwijl er nog zand beschikbaar is in zone één. Dit betekent dat de markt op 
korte termijn meer investeringen moet doen dan in de andere scenario’s, 
omdat men al sneller zand verder van de kust af moet opzuigen. Dit zou 
door de markt als ongewenst kunnen worden gezien, zeker doordat de lange 
termijn door de markt niet altijd in overweging wordt genomen. 

·  Bij scenario vier komt het windpark ver in zee te liggen. Dit kan door de 
maatschappij als ongewenst gezien worden door de hoge kosten die 
daarmee gepaard gaan.  
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Technische aandachtspunten 
·  De kosten van windenergie gaan de komende jaren afnemen waarbij tussen 

2020 en 2025 de opbrengsten en kosten van een windpark gelijk zullen zijn 
(ECN)3 en een windenergiepark geen subsidies nodig heeft om volledig 
bekostigd te kunnen worden. In scenario drie wordt de bouw van 
windenergieparken uitgesteld waardoor de kosten lager zullen komen te 
liggen op het moment van aanbouw dan in scenario één, twee en vier. 

·  In de toekomst zal zeer waarschijnlijk ook dieper zand gewonnen gaan 
worden (dieper dan twee meter). In dat geval zou scenario drie duurder 
worden doordat de fundering van de windturbines dieper komen te liggen 
ten opzichte van de zeespiegel.  

·  Wanneer diepere zandwinning dan twee meter toegestaan wordt ontstaat er 
bij de functiecombinatie zand na wind (scenario twee) het probleem dat bij 
een blijvende fundering van een windturbine er niet dieper dan twee meter 
gewonnen kan worden. Dit houdt in dat als men dieper wil gaan winnen op 
een voormalige windmolenpark locatie, de volledige fundering van de 
windturbines verwijderd zullen moeten worden.  

·  Bij het dieper winnen van zand speelt ook nog een andere factor een rol. Het 
is voor de Zeeuwse kust op veel locaties onbekend of er dieper zand 
gewonnen kan worden dan twee meter, omdat de samenstelling van de 
bodem nog niet inzichtelijk gemaakt is. 

 
Ecologie 

·  In windparken kunnen ecologische waarden ontstaan rond de windturbines 
(schelpdieren, leefgebied voor schollen vissen). Bij scenario één en drie 
kunnen de funderingen van windturbines blijven staan (na de afschrijving 
van het park) en de ecologische waarden, indien die ontstaan zijn, worden 
behouden. 

·  Een discussiepunt (en zodanig niet meegenomen in de trade off matrix) is of 
een bepaalde hoeveelheid zandwinning gespreid over een langere periode 
beter is voor het zeemilieu dan in een korte periode (of te wel in één keer 
300 miljoen in tien jaar of twee keer 150 miljoen in twintig jaar). In scenario 
drie wordt in ieder geval uitgegaan van spreiding en in de andere scenario’s 
niet.  

 
Invloed op andere gebruikersfuncties 

·  Voor scenario’s één en twee geldt dat men bij windenergie direct te maken 
heeft met de huidige vaarroutes van schepen en met bestaande olie- en 
pijpleidingen. In scenario drie worden de windparken later aangelegd en 
bestaat de mogelijkheid dat huidige vaarroutes en bestaande olie en 
pijpleidingen wellicht aangepast (andere locaties, veranderende routes) zijn. 
Voor zone vier geldt dat het gebied dat aangewezen is voor windenergie in 
beperktere mate te maken heeft met vaarroutes en olie- en pijpleidingen. 

 

 

 

                                                   
3 ECN spreekt hierbij wel van een optimistisch scenario 
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6 MAATREGELEN 

In de vorige paragraaf zijn al enkele factoren genoemd die voordelen of nadelen 
opleveren bij de verschillende scenario’s. Er zijn maatregelen denkbaar die bepaalde 
negatieve gevolgen van één of meer scenario’s kunnen mitigeren. En onderscheid wordt 
gemaakt tussen technische maatregelen en beleidsmaatregelen 
 

6.1 Technische maatregelen 

·  Er zijn verschillende type funderingen voor windturbines. De mono-paal is de 
meest gebruikte versie, en dient in de grond geheid te worden. Nieuwere 
type funderingen zijn de ‘tripod’ en de ‘gravity-based’. De eerst van deze 
twee levert meer stabiliteit en dient minder diep in de grond geheid te 
worden en de gravity-based hoeft helemaal niet geheid te worden maar 
heeft een vlakke ondergrond nodig. De laatste versie kan een 
kostenbesparing opleveren omdat er niet geheid dient te worden. Daarnaast 
kunnen ze eventueel verplaatst worden en daarmee hergebruik stimuleren. 
Ze kunnen daarentegen niet weer meteen gebruikt worden na zandwinning 
omdat de grond zogezegd nog niet stabiel is.  

·  De productiekosten van windenergie kunnen beperkt worden door het 
aanleggen van een ‘stekkerdoos op zee’. Hierdoor kunnen de kabels die 
vanaf de windturbines naar de kust lopen danig ingekort worden. 

·  Het dieper winnen van zand is technisch mogelijk. Het in kaart en beeld 
brengen van de zeebodem voor de Zeeuwse kust is daarbij noodzakelijk 
aangezien momenteel nog onbekend is hoe de bodem gestructureerd is op 
bepaalde plaatsen (type zand e.d.). 

 
6.2 Beleidsmaatregelen 

·  De overheid zou kunnen overwegen om windenergie niet alleen te beperken 
tot de aangewezen zones. Wanneer ook op andere locaties in de Noordzee, 
buiten de twaalf mijlszone, windenergie gerealiseerd kan worden geeft dat 
meer opties voor kostenbesparende investeringen (windparken en 
zandwinning kan dichter bij de kust plaats vinden). 

·  Dieper zand winnen dan twee meter is mogelijk maar nog niet toegestaan 
door de overheid. Zandwinning met betrekking tot de Maasvlakte 2 mag wel 
dieper dan 2 meter. Door dit ook voor de andere locaties in de Noordzee toe 
te staan levert dit kostenbesparingen op. Zeker gezien het feit dat dieper 
zand winnen (tot 35 meter vanaf de zeespiegel) nauwelijks extra kosten met 
zich meebrengt.  

·  De reservering voor beton en metselzand zal verkleind kunnen worden 
zodat andere functies, zoals windenergie, in dit gebied gerealiseerd kunnen 
worden. 
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7 CONCLUSIES 

De belangrijkste conclusies van de quickscan zijn als volgt: 
 

1. Vanuit kostenoverwegingen bezien zijn er kleine verschillen tussen de vier 
scenario’s te onderscheiden. Tussen de ranges van het minimum en maximum 
aan kosten zitten tussen scenario één, twee en drie kleine verschillen, lopend 
van nul tot zes procent. Maar over het geheel gezien is het onderscheid tussen 
de vier scenario’s vanuit het perspectief van de kosten dus niet bijzonder groot. 

2. Als ook een aantal andere criteria in overweging worden genomen, zoals het 
maatschappelijk rendement en ecologische waarden, heeft scenario drie ten 
opzicht van de andere scenario’s de meeste voordelen, doordat: 

a. Er geen afbraakinvesteringen gedaan hoeven te worden; het windpark 
kan na 20 jaar blijven staan (de funderingen). Het afbreken van een 
windpark en het elders weer opbouwen, wat maatschappelijk moeilijk 
aanvaardbaar is, hoeft dan niet uitgevoerd te worden. 

b. Eventueel ontwikkelde bodemfauna rond de windturbines kan 
onaangetast blijven. 

c. De zandwinning wordt gespreid over een langere periode; de belasting 
van de zeebodem en bijbehorende fauna wordt minder intensief over 
een langere periode uitgespreid ten opzichte van de andere drie 
scenario’s. 

3. Een bijkomend voordeel voor scenario drie is dat de productiekosten voor 
windenergie de komende jaren af gaan nemen (Minsterie van EZ en ECN). 
Aangezien in dit scenario de windenergie pas in 2020, in tegenstelling tot de 
andere drie scenario’s, wordt geplaatst zal dit kostenvoordelen op leveren. Maar 
dan is het wel van groot belang dat in de periode 2010 – 2020 er elders 
voldoende locaties beschikbaar zijn voor windenergie om te kunnen voldoen aan 
de (korte termijn) doelstelling van het aantal MW dat windenergie in de 
Noordzee op moet leveren. 

4. Een belangrijke constatering is dat er een planologisch probleem ontstaat met 
het ruimtegebruik in zone 1 voor de Zeeuwse kust. Als er vanaf 2010 tot 2030 bij 
de Zeeuwse kust 600 miljoen kubieke meter zand gewonnen dient te worden in 
zone 1, komt dat overeen met 300 km² oppervlak. Er van uitgaande dat in de 
praktijk 8% van het gegunde gebied voor zandwinning daadwerkelijk gebruikt 
wordt, zou dit betekenen dat het te vergunnen gebied voor zandwinning 3.600 
km² wordt. Het is de vraag of dit oppervlak beschikbaar is in zone één om in zijn 
totaal te vergunnen. 

5. In het kostenmodel, zoals toegepast, nemen de kosten zowel bij windenergie als 
zandwinning toe naarmate de functie verder van de kust uitgevoerd wordt. 
Echter, nemen de kosten bij zandwinning per kilometer van de kust sterker toe 
dan bij windenergie. Hierdoor weegt zand zwaarder mee in de 
scenarioberekeningen dan wind. 
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8 VERANTWOORDING 

 
·  Deze studie betreft een quickscan met algemene kostenkentallen die 

geverifieerd zijn door RWS Dient Noordzee. De bedragen kunnen als 
kentallen ter vergelijking voor scenario’s getypeerd worden en niet als 
absolute getallen. 

·  De kosten (kentallen) zijn niet netto contant gemaakt. 
·  Er is niet gekeken naar commerciële zandwinning. Er is alleen naar de 

winning van suppletiezand gekeken aangezien van de 115 miljoen kubieke 
meter zand die per jaar gewonnen moet worden uit de Noordzee er daarvan 
100 miljoen suppletiezand dient te zijn. (Voor commercieel zand zullen bijna 
gelijke kostenkentallen gebruikt kunnen worden als bij suppletie 
zandwinning). 

·  Er is niet gekeken naar andere functies in de berekeningen zoals 
scheepvaart (-routes) en olie- en gaspijpleidingen. Wel is de invloed van 
deze factoren meegenomen in de trade-off matrix. 
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Bijlage 1 Locatie Windenergie gebieden 
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Bijlage 2 Studiegebieden 
 

 
 
 
 


