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Scheidend voorzitter PKHN Rob van der Hoeven:
‘Nieuwe Kustwacht verbetert imago van
Nederland als zeevarende natie’

Rob van der Hoeven, jurist, kijkt niet alleen naar cijfers

en statistieken als hij de voordelen van de Kustwacht

nieuwe stijl wil omschrijven. Het gaat hem om meer dan

het vergroten van bijvoorbeeld het aantal geconstateerde

overtredingen. ‘Het belang van Kustwacht Nederland zit

hem vooral in de versterking van het imago van Neder-

land als zeevarende natie. Dat we een organisatie heb-

ben die zichtbaar aanwezig is, die kan optreden en die de

(inter)nationale verplichtingen op zee kan nakomen, dat

maakt de zee veiliger.’

Het Kustwachtdriemanschap (KW3) bewaakt de uitvoe-
ring van kustwachttaken op het gebied van dienstver-
lening en handhaving. In het eerste bulletin was Karin
Visser, HID RWS Noordzee, aan het woord. Zij is ge-
delegeerd opdrachtgever voor de dienstverlenende tak,

zoals search and rescue. Bestrijding van criminaliteit
op de Noordzee is toevertrouwd aan de ‘handhavers’,
zoals douane, marechaussee en politie. In dit nummer
een gesprek met Rob van der Hoeven, voorzitter van
de Permanente Kontaktgroep Handhaving Noorzee
(PKHN), de tweede tak van het driemanschap.
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Rob van der Hoeven

Rob is een groot deel van zijn meer dan veertig dienst-
jaren betrokken geweest bij de veiligheid op de Noord-
zee. Hij schetst de instelling van de Permanente Kon-
taktgroep Opsporing Noordzee, begin jaren zestig, als
reactie op grote transporten hasj uit Afrika. Het besef
groeide, dat de Noordzee onvoldoende werd bewaakt.
Met de opkomst van de hennepteelt in eigen land
hielden deze transporten op en breidde het beleids-
terrein zich uit naar visserij, verkeer en veiligheid, milieu
en smokkelwaar. Om zaken gestructureerd aan te pak-
ken, startte een overleg met de diensten. Opsporing
werd Handhaving, PKON werd PKHN. Als Hoofdofficier
van Justitie in Almelo was Rob twaalf jaar betrokken bij
de PKHN.

Hij is verheugd dat de aansturing van de Kustwacht
nieuwe stijl via de Raad van de Kustwacht nu helder is.
Rob heeft altijd al gepleit voor een meer zelfstandige
organisatie van de Kustwacht. Binnenkort gaat hij met
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pensioen, met een goed gevoel. ‘Ik heb alle vertrouwen
in de Kustwacht.’

Meetbare doelen

Het Handhavingsplan Noordzee 2007 werkt al zo'n drie
jaar met een model dat bestaat uit zeven stappen (zie
kader). Uitgangspunt is een meer effectieve en effi-
ciénte inzet van mensen en middelen. De doelstellingen
van het Handhavingsplan zijn zoveel mogelijk SMART
geformuleerd: Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Rea-
listisch en Tijdsgebonden. Zo wordt beschreven welke
resultaten wanneer moeten worden bereikt.

‘Toch blijft het lastig om het werkelijke effect van

onze handhaving te meten en te bepalen of je meer
of minder moet doen’, zegt Rob. ‘De getallen zijn niet
groot genoeg om er statistieken op te kunnen loslaten.
Eigenlijk is de Noordzee heel veilig: de scheepvaart is
veilig en er is geen grootschalige vervuiling van het
milieu’, concludeert hij tevreden. ‘Maar toch moet je
wel zichtbaar aanwezig blijven.’

Stroop

'We zijn er nog niet’, aldus Rob. ‘Afweging van depar-
tementale belangen en goede wetgeving en regelge-
ving zullen nog de nodige tijd vergen.’ Toch verwacht
hij een toenemend begrip voor elkaars mogelijkheden.
‘De liaisons vervullen een belangrijke rol op dit gebied.
Komend uit de verschillende departementen, werken zij
in de praktijk op het KWC. Zij bevorderen het twee-
richtingsverkeer. Positief is de zogenaamde ‘vijfde tafel’
voor de handhavers in het KWC. Je krijgt meer informa-
tie en weet daardoor met grotere zekerheid waarover
je praat. Alles komt samen bij de opstappers, die een
integrale bevoegdheid op basisniveau moeten krijgen.’
Hoe die bevoegdheid eruit moet zien, wordt in beeld
gebracht door de werkgroep Bevoegdheden. Het is
stroperige materie. In de Raad voor de Kustwacht is op
abstract niveau overeenstemming, maar de juridische
praktijk is weerbarstig. Rob heeft met de voorzitter van
de werkgroep gesproken over mogelijkheden om toch
snel invulling te kunnen geven aan de wens om meer
oren en ogen op zee te kunnen inzetten. ‘Binnenkort
komt er een aangepaste notitie voor de Raad'.

Ontwikkelingen

Het KWC valt nu onder Defensie. ‘Wat mij betreft
mag de organisatie van het Kustwachtcentrum in de
toekomst nég zelfstandiger worden, met eigen perso-
neel, eigen arbeidsvoorwaarden en een eigen Onder-
nemingsraad.’ Tegelijkertijd beseft Rob als geen ander
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dat deze volgende stap niet snel kan worden gezet. ‘In
de werkgroep Arbeidsvoorwaarden van Binnenlandse
Zaken denken de leden verschillend over nut en nood-
zaak van gelijke arbeidsvoorwaarden.” De Raad voor de
Kustwacht heeft geconcludeerd dat dit probleem alleen
kan worden opgelost indien de Kustwacht als geheel
één organisatie is met eigen medewerkers. Dit punt zal
onderdeel zijn van de evaluatie in 2009.

Rob: ‘Een belemmering kan zijn dat de betrokken
diensten zich minder in het KWC terugvinden als dit
nog zelfstandiger wordt. Zij vragen zich dan wellicht

af wat er van hdn beleidsterrein, civiel of handhaving,
terechtkomt. Denk bijvoorbeeld aan de Europese eisen
waaraan Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV)
moet voldoen, of aan de criminaliteitsbestrijding door
het KLPD.'

Rob ziet door de satellietwaarneming veel informatie
beschikbaar komen over wat er op de Noordzee ge-
beurt. ‘Het handhavingssysteem berust in toenemende
mate op data in plaats van op varend toezicht. Er komt
meer afstemming met de wal, controle in de havens
wordt steeds belangrijker. We moeten ook om ons
heen kijken: welke ontwikkelingen zien we in Amerika,
Canada, Curacao? Komt er een Europese Kustwacht? In
de Raad van de Kustwacht moeten we nadenken over
de betekenis van deze ontwikkelingen voor strategie en
organisatie van de Kustwacht in de toekomst.’

Zevenstappenmodel Handhavingsplan
Noordzee 2007

Het Handhavingsplan Noordzee maakt gebruik van een

model dat uit zeven stappen bestaat:

1. Omgevingsanalyse: welke problemen doen zich voor
op de Noordzee, wat zijn de oorzaken.

. Prioriteitstelling: welke problemen krijgen prioriteit.
In het Handhavingsplan 2007 zijn acht prioriteiten
geformuleerd, waarvoor werkgroepen zijn ingesteld.

. Effecten: benoemen van gewenste effecten.

. Stuurgetallen: vaststellen van indicatoren voor de te
bereiken effecten.

. Streefwaarden: gewenste waarde van de stuurgetal-
len aan het einde van de planperiode.

. Producten: niet alleen op het gebied van handhaving

zoals processen-verbaal, inspectieverslagen e.d.,
maar ook bijvoorbeeld producten op het gebied van
communicatie, zoals voorlichtingsfolders.

. Evaluatie en bijsturen: evaluatie aan de hand van
gegevens en bijsturing op het gebied van uitvoering,
doelstellingen of beleidsprioriteiten.
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KLPD'ers Wout Beima / Miek Lastdrager:

Gericht aan de slag

Het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD) is dik
tevreden met de pilot in het Kustwachtcentrum (KWC).
Schrijver van het evaluatierapport Wout Beima: ‘We
hebben in de afgelopen drie maanden gezien welke
mogelijkheden de vijfde stoel ons biedt om veel gerichter
aan de slag te kunnen. In die korte periode konden we
natuurlijk niet alles realiseren. We willen doorgaan met
de vijfde stoel om dat verder uit te bouwen.’

Een gesprek met twee bevlogen politiemannen.

In september 2006 is het pilotproject Informatiege-
stuurd Optreden gestart, waarbij er 24 uur per dag

ook een handhaver in de meldkamer actief is. Omdat
er al vier stoelen in de meldkamer worden bezet door
dienstverleners, staat het project in de volksmond beter
bekend als ‘vijfde stoel’ of ‘vijfde desk’. Medewerkers
van de handhavende diensten (douane, marechaussee,
politie en de algemene inspectiedienst AID), hebben

de pilot met veel enthousiasme uitgevoerd. Formeel

is de pilot in februari beéindigd, maar behalve de AID

blijven de deelnemende diensten voorlopig mensen ter
beschikking stellen voor de vijfde stoel. De Raad voor

de Kustwacht zal aan de hand van de evaluatie beslui-

ten of de pilot al dan niet resulteert in een permanente
vijfde desk.
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De carriere van zowel Wout Beima als Mick Lastdrager
begon met een nautisch-maritieme opleiding bij het
KLPD. ‘Dat is ook nodig in dit werk. De gezagvoerder
van een schip merkt meteen dat hij ons niets op de
mouw kan spelden’, lacht Mick.

Wout is als Fries van jongs af aan omringd door water.
Hij zit al meer dan twintig jaar bij de waterpolitie, een
van de dertien uitvoerende diensten van het KLPD. De
laatste jaren vervult hij voornamelijk een beleidsma-
tige functie. Mick heeft al in IJmuiden het werk van de
Kustwacht leren kennen, maar hij was ook een paar jaar
gestationeerd bij de verkeerspolitie in Driebergen en op
Schiphol. Als opstapper heeft hij menig viucht in het
Kustwachtvliegtuig gemaakt.

Wout Beima

Mick Lastdrager
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De vijfde desk in het kustwachtcentrum.

Wout en Mick zijn vanuit de Unit Noordzee beiden
betrokken bij de pilot, die in februari werd afgerond.
Ook het KLPD blijft mensen beschikbaar stellen voor de
vijfde stoel in het KWC. Wout: ‘Om de mensen in het
KW(C feeling te laten houden met de eigen organisatie
en onze handhavingstaak, gaat het KLPD een grotere
groep mensen opleiden. Zij kunnen de vijfde desk bij
toerbeurt bemensen.’

‘De participerende diensten hebben een aantal on-
derzoeksdoelen bij de Kustwacht ingebracht, die zijn
onderzocht tijdens het proefproject. Als KLPD wilden
we bijvoorbeeld via de vijfde stoel ervaring opdoen met
de combinatie van het Automatic Identification System
(AIS) met informatie uit andere bronnen, voor het be-
oordelen van het verkeersgedrag op zee', vertelt Wout.
‘De Noordzee is een van de drukst bevaren zeeén ter
wereld. Om bijvoorbeeld te voorkomen dat onze Wad-
deneilanden door een ongeluk voor de komende dertig
jaar worden verpest, willen we in Nederland gevaarlijke
tankers een flink eind uit de kust houden. Nederland
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heeft daarom regelgeving over de routes die tankers in
het gebied boven de wadden moeten volgen. Dat geeft
ons in noodgeval tijd om maatregelen te nemen. In de
pilot hebben we de overtredingen in beeld gebracht.
We constateerden dat er toch wel bijna elke dag een
tanker fout vaart.’

Mick legt uit dat het KLPD al zo'n tien jaar geleden ge-
stopt is met varen en in plaats daarvan is gaan vliegen
boven de Noordzee. Vanuit de lucht heeft het KLPD
beter zicht op wat er op zee gebeurt en bestrijkt men
een groter gebied. ‘Wij willen vliegend toezicht houden
op de plaatsen waar de verkeersstromen zijn. Grote
schepen zijn nu verplicht hun AIS aan te zetten, waar-
door wij ze in het KWC op het scherm kunnen volgen.
We weten welk schip het is en kunnen er zo nodig op af
gaan. AlS in combinatie met vliegen levert een perfecte
controle op. Wat doet dat schip daar op dat moment,
zijn er lozingen, varen de schepen in de goede banen,
dat zijn zaken waar wij op letten."’

Nummer 2, maart 2007






