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1.  Inhoud en doel van het rapport

1.1 Inleiding

Dit rapport is het resultaat van onderzoek uitgevoerd door het Netherlands Insti-
tute for the Law of the Sea (NILOS) van de Universiteit Utrecht voor Rijkswater-
staat Dienst Noordzee van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Naast
enkele inleidende hoofdstukken bevat het rapport de basislijst “BREIN” (Beleid
en Regelgeving Informatiesysteem Noordzee). Deze basislijst bestaat uit een
overzicht van nationale regelgeving en beleidsinstrumenten, twee convenanten,
alsmede verdragen en EU-instrumenten die relevant zijn voor de planvorming
en het beheer van (het Nederlandse deel van) de Noordzee. Het rapport vormt
een actualisering van eerdere rapporten die door het NILOS zijn opgesteld. De
gegevens in het rapport zijn geactualiseerd tot 1 november 2011.

1.2 Toelichting op de Basislijst Beleid en Regelgeving Infor-
matiesysteem Noordzee

Algemeen

De basislijst BREIN geeft een overzicht van regelgeving en beleidsinstrumenten
die van belang zijn voor de planvorming ten aanzien van gebruiksfuncties op de
Noordzee. Hierbij gaat het om regelgeving en beleid op nationaal niveau, en
regelgeving op internationaal en Europese Unie (EU) niveau. De basislijst
BREIN dient om algemene informatie te verschaffen over de instrumenten die
relevant zijn voor het Noordzeebeleid. Bijgevolg is de behandeling van de in-
houd van deze regelgeving en beleid niet uitputtend. Voor de beantwoording
van specifieke vragen zal het in de meeste gevallen dan ook nodig zijn de in-
strumenten zelf te raadplegen.

Men dient zich verder te realiseren dat de basislijst niet alle wet- en regelgeving
en beleidsinstrumenten bevat die van belang zijn voor de Noordzee. In de ba-
sislijst ontbreekt bijvoorbeeld de wet- en regelgeving die betrekking heeft op de
instelling en omvang van de maritieme zones van Nederland in de Noordzee
(territoriale zee, aansluitende zone, visserijzone), met uitzondering van de
Rijkswet instelling exclusieve economische zone. Het rapport bevat wel een
apart hoofdstuk waarin een kort overzicht wordt gegeven van de juridische
grenzen en zones op de Noordzee, met verwijzingen naar de relevante rechts-
bronnen.

Daarnaast ontbreken in de basislijst een aantal andere instrumenten die in ver-
gelijking met de opgenomen instrumenten een geringer direct inhoudelijk be-
lang hebben voor het beheer van de Noordzee. Daarbij gaat het onder andere
om de Uitvoeringswet Overeenkomst ter bescherming van onderzeese tele-
graafkabels; de Wet arbeid mijnbouw Noordzee; de Crisis- en herstelwet, de
Derde energienota; het Derde structuurschema elektriciteitsvoorziening; het
Nationaal milieubeleidsplan 3 en 4; en de Overeenkomst ter bescherming van
onderzeese telegraafkabels.



Voor wat betreft de regelgeving met betrekking tot schepen en scheepvaart kan
worden opgemerkt dat daarvan slechts een zeer beperkt deel is opgenomen in
de basislijst. De selectie van de instrumenten is met name gebaseerd op hun
relevantie voor de planvorming en het (ruimtelijk) beheer van (het Nederlandse
deel van) de Noordzee en de voorkeur van de opdrachtgever. Van de nationale
wetten zijn alleen de Scheepvaartverkeerswet, de Wet voorkoming verontreini-
ging door schepen, de Wrakkenwet en de Wet bestrijding ongevallen Noordzee
opgenomen. Niet opgenomen zijn onder andere de Schepenwet, de Wet aan-
sprakelijkheid olietankschepen, de Wet havenstaatcontrole en de Wet buiten-
landse schepen. Van de verdragen zijn alleen het Interventieverdrag, MARPOL
73/78 met alle bijlagen en het Ballastwaterverdrag opgenomen. Niet opgeno-
men zijn onder andere het SOLAS-Verdrag, het Internationaal Verdrag inzake
de voorbereiding op, de bestrijding van en de samenwerking bij olieverontreini-
ging (OPRC-Verdrag) en het daarbij behorende Protocol voor andere schadelij-
ke stoffen en het Internationaal Verdrag inzake de beperking van schadelijke
aangroeiwerende verfsystemen op schepen. De Europese regelgeving aan-
gaande schepen en scheepvaart is in het geheel niet opgenomen.

De meeste hierboven genoemde instrumenten die niet zijn opgenomen in de
basislijst, zijn te vinden in elektronische databases zoals vermeld op pagina 3
en 4 onder het kopje ‘Verwijzing'.

Tot slot wordt in de basislijst BREIN verwezen naar de nog op te stellen Na-
tuurwet en Omgevingswet. Beide wetsvoorstellen, die een fundamentele her-
ziening van het omgevingsrecht beogen, zullen naar verwachting in het voorjaar
2012 bij de Tweede Kamer worden ingediend. Aangezien op het moment van
schrijven nog geen overeenstemming bestaat over welke wetten onderdeel
gaan uitmaken van de Omgevingswet, is in de basislijst alleen een verwijzing
opgenomen bij de Wro en Wabo.

Toelichting op de Formulieren en Velden

De basislijst Brein bestaat uit standaardformulieren. De verzamelde informatie
ten aanzien van ieder instrument is weergegeven in een afzonderlijk formulier.
De formulieren bestaan uit een aantal velden, waarin de kerngegevens van de
instrumenten zijn ingevuld. Waar nodig wordt in de rechterkolom toelichting ge-
geven op de informatie die is opgenomen in het betreffende veld. De velden
hebben onder andere betrekking op de korte en officiéle titel, de datum van
aanname en inwerkingtreding, het ministerie dat verantwoordelijk is voor de
opstelling van de betreffende wet, en het toepassingsgebied. Vervolgens wordt
in een korte tekst de essentie van het betreffende instrument weergeven.

Naast deze algemene opmerkingen zijn de volgende opmerkingen per veld van
belang voor een goed begrip van de basislijst BREIN.



ID

Dit veld bevat steeds een uniek nummer voor ieder instrument. De volgorde is
gebaseerd op de ordening van formulieren in de oorspronkelijke basislijst
BREIN.

Titel

Dit veld bevat de korte titel van de betrokken instrumenten. Deze korte titel
wordt ook gebruikt indien kruisverwijzingen worden gemaakt tussen verschil-
lende instrumenten.

Type

In dit veld wordt onderscheid gemaakt tussen:
e wet- en regelgeving;

beleid;

convenant;

verdrag;

EU-richtlijn;

EU-verordening.

Dekking

In dit veld is een onderscheid gemaakt tussen:
e internationaal; en

e nationaal.

Onder de categorie 'internationaal' vallen verdragen en EU-richtlijnen en veror-
deningen. Daarbij wordt tussen haakjes aangegeven of het betreffende instru-
ment een wereldwijde (‘mondiaal’) of regionale (‘regionaal’) dekking heeft. De
categorie 'nationaal’ betreft Nederlandse regelgeving en beleid.

Officiéle naam

Dit veld geeft de officiéle naam van het betrokken instrument. Gezien de lengte
van de meeste van deze officiéle namen wordt verder in de basislijst gewerkt
met de naam van de instrumenten zoals deze is weergeven in het veld 'Titel'.
Bij verdragen is de officiéle Engelse titel tussen haakjes vermeld, omdat deze in
veel gevallen gebruikt wordt om te verwijzen naar dergelijke verdragen.

Verwijzing
Dit veld bevat een verwijzing naar een elektironische versie van de geanaly-
seerde instrumenten, voor zover een dergelijke versie beschikbaar is.

Bij alle wet- en regelgeving (m.u.v. wet- en regelgeving die nog niet definitief is
vastgesteld) wordt verwezen naar de relevante sectie op de website van de
Nederlandse overheid (http://overheid.nl). Dit betreft een dynamische verwij-
zing. Dit betekent dat de link steeds verwijst naar de tekst van het betreffende
instrument dat van kracht is op de dag dat de website wordt geraadpleegd. Er
dient in dit verband rekening mee te worden gehouden dat het huidige rapport
is geactualiseerd tot 1 november 2011, en eventuele latere wijzigingen niet zijn
weerspiegeld in de Basislijst.



Bij beleidsstukken en convenanten is een verwijzing opgenomen naar een elek-
tronische versie, voor zover deze beschikbaar was.

Bij verdragen wordt verwezen naar een elektronische versie van de Engelse of
de Nederlandse tekst voor zover beschikbaar. Indien de teksten van verdragen
zijn opgenomen in de website van de Nederlandse overheid, dan is een link
gelegd naar deze site. De verdragenbank van het ministerie van Buitenlandse
Zaken (http://www.minbuza.nl/producten-en-diensten/verdragen) verschaft in-
formatie over verdragsgegevens als inwerkingtreding, vindplaats en partijen met
in veel gevallen een link naar de volledige verdragsteksten.

Bij regelgeving van de Europese Unie wordt verwezen naar EUR-Lex, de be-
langrijkste database voor het recht van de Europese Unie (http:/eur-
lex.europa.eu/nl/index.htm).

Begin-/eindjaar

Dit veld geeft aan wanneer het betrokken instrument is aangenomen en/of in
werking is getreden en/of voor welke periode het van kracht blijft. Bij wet- en
regelgeving is de datum van aanname en inwerkingtreding van de oorspronke-
lijke wet of regeling weergegeven, en niet die van latere wijzigingen. In de toe-
lichting is de datum vermeld van de geldende tekst van de wetgeving die is ge-
hanteerd bij het opstellen van dit rapport. In nationale beleidsstukken is in een
aantal gevallen niet aangegeven wat de relevante data zijn. In dit geval is
slechts een jaartal aangegeven. Bij verdragen is, naast de datum van aanname,
zowel de datum van inwerkingtreding van het verdrag als de datum van inwer-
kingtreding voor Nederland weergegeven, aangezien deze niet altijd hetzelfde
zijn.

Verantwoordelijke minister

In dit veld wordt verwezen naar de minister(s) die verantwoordelijk is/zijn voor
de opstelling van de betreffende wet of regelgeving; of de onderhandeling en
implementatie van verdragen en Europese regelgeving. Bij de ministeries zijn
de namen vermeld die vanaf medio oktober 2010 gelden. De voormalige minis-
teries van Economische Zaken (EZ) en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
(LNV) zijn opgegaan in het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie (EL&l). Het ministerie van Infrastructuur en Milieu (1&M) is een sa-
menvoeging van de ministeries van Verkeer en Waterstaat (V&W) en Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM). Het ministerie van
Veiligheid en Justitie (V&J) is de nieuwe naam van het voormalige ministerie
van Justitie. De overige ministeries waarnaar in dit rapport wordt verwezen zijn:
het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ), het ministerie van Defensie, en het
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OC&W).

Status

Dit veld geeft aan wat de status van de betrokken instrumenten is. Er is een
onderscheid gemaakt tussen:

e vigerend;



e gedeeltelijk vigerend;

® nog niet in werking; en

¢ in ontwikkeling.

Indien een instrument slechts gedeeltelijk vigerend is, wordt in het formulier
aangegeven welke delen al vigerend zijn. De categorie 'nog niet in werking'
heeft betrekking op instrumenten waarvan een definitieve tekst is vastgesteld,
maar die nog niet in werking zijn getreden. De categorie 'in ontwikkeling' heeft
daarentegen betrekking op instrumenten waarvan de tekst nog niet definitief is
vastgesteld. In de toelichting is nader aangegeven welke belangrijke wijzigingen
er in voorbereiding zijn.

Toepassingsgebied
Voor een goed begrip van dit veld verdient het aanbeveling tevens hoofdstuk 2
over ‘juridische grenzen en zones op de Noordzee’ te raadplegen.

Er is een onderscheid gemaakt tussen:

e Territoriale zee (met de onderverdeling 1 kilometer grens; 1 mijlsgrens; 3
mijlsgrens; 12 mijlsgrens);

Aansluitende zone;

Continentaal plat;

Visserijzone;

EEZ; en

specifieke gebieden (bijvoorbeeld Voordelta, Waddenzee).

Er is geen verwijzing opgenomen naar binnenwateren, aangezien alle wetge-
ving en beleidsstukken in het algemeen van toepassing zijn op het Nederlands
grondgebied. Waar dit niet het geval is, is dit uit de context op te maken. Waar
relevant zijn in plaats van een verwijzing naar een zone, specifieke codrdinaten
opgegeven. Waar in dit veld wordt verwezen naar visserijzone wordt daarmee
de visserijzone bedoeld die is ingesteld krachtens de Machtigingswet instelling
visserijzone, waarvan de binnengrens gevormd wordt door de basislijn vanwaar
de territoriale zee wordt gemeten en de buitengrens samenvalt met de buiten-
grens van het continentaal plat en de EEZ.

Bij het vaststellen van het toepassingsgebied is uitgegaan van het feit dat de
Nederlandse wetgever slechts toepassing van wetgeving voorbij de territoriale
zee beoogt voor zover dit uitdrukkelijk is voorzien.

Kruisverwijzing

In dit veld wordt verwezen naar wet- en regelgeving, beleidsplannen, verdra-
gen, richtlijnen en overige instrumenten die duidelijke raakvlakken hebben met
het geanalyseerde instrument. Zo wordt bijvoorbeeld bij natuurbeschermings-
verdragen verwezen naar Nederlandse wet- en regelgeving en Europese richt-
liijnen ten aanzien van de natuurbescherming. Verwijzing naar het Zeerechtver-
drag is achterwege gelaten omdat dit een relevantie heeft voor alle formulieren.
Indien naar een instrument wordt verwezen dat niet is opgenomen in de data-
base is dat cursief weergegeven.



Uitvoerende wetgeving

In het veld 'uitvoerende wetgeving' wordt voor nationale regelgeving verwezen
naar lagere regelgeving, waaronder de relevante Algemene Maatregelen van
Bestuur (AMvB’s) en koninklijke/ministeriéle besluiten die op basis van de be-
treffende wet zijn opgesteld. In andere gevallen is het veld kruisverwijzing ge-
bruikt om te verwijzen naar andere relevante instrumenten.

In het geval van verdragen en EU-regelgeving wordt in dit veld verwezen naar
Nederlandse wet- en regelgeving die (mede) dient ter implementatie van de
betrokken instrumenten.

Trefwoorden

Er is gebruik gemaakt van de volgende trefwoorden:
e scheepvaart;

visserij;

offshore mijnbouw;
kabels/pijpleidingen;
oppervlaktedelfstoffen;
installaties;

recreatie en toerisme;
militaire activiteiten;
natuur en ecologie;
milieu/verontreiniging;
baggerstort;
ruimtelijke ordening;
windenergie;
incidenten;

luchtvaart;
archeologie;
wetenschappelijk onderzoek;
kustverdediging; en
landaanwinning

In het algemeen zijn bij elk instrument alleen de meest relevante trefwoorden
vermeld, omdat anders te veel trefwoorden zouden worden opgenomen, en dit
veld zijn betekenis zou verliezen. Hierbij wordt onder 'relevant' verstaan dat het
betrokken instrument in ieder geval expliciete uitspraken doet ten aanzien van
de materie die te vatten is onder het vermelde trefwoord. Wel dient gerealiseerd
te worden dat de meeste gebruiksfuncties op de Noordzee met elkaar interfere-
ren. Het niet opnemen van een trefwoord sluit dus niet uit dat een instrument
een zekere relevantie heeft voor een materie die valt onder een dergelijk tref-
woord.

Hoewel de meeste trefwoorden vrij eenduidig zijn, kan voor de volledigheid een
aantal kanttekeningen worden geplaatst. Onder 'visserij' wordt verstaan de acti-
viteit als zondanig en niet aan deze activiteit gerelateerde scheepvaart. Onder
'natuur en ecologie' wordt met name de bescherming van soorten en ecosyste-



men verstaan, terwijl het trefwoord 'milieu/verontreiniging' met name betrekking
heeft op de inbreng van stoffen (en energie) in het zeemilieu.

Essentie

In de essentie wordt de inhoud van het geanalyseerde instrument op hoofdlij-
nen weergeven. Met name voor complexe instrumenten betekent dit dat slechts
een zeer algemeen beeld van de inhoud kan worden geschetst. Bij het opstel-
len van de essentie is waar mogelijk zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de
tekst van het betrokken instrument.



2. Juridische Grenzen en Zones op de Noordzee

De Noordzee is juridisch verdeeld in verschillende maritieme zones of rechtsmacht-
gebieden. Deze juridische zonering is gebaseerd op het internationale recht, zoals
vervat in het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (Zee-
rechtverdrag).’ Nederland is partij bij het Zeerechtverdrag en oefent net als de ande-
re Noordzeekuststaten rechtsmacht uit over een deel van de Noordzee. Het Zee-
rechtverdrag maakt onderscheid tussen gebieden die vallen binnen de rechtsmacht
van kuststaten (binnenwateren, territoriale zee, archipelwateren, aansluitende zone,
exclusieve economische zone en continentaal plat) en gebieden die vallen buiten
nationale rechtsmacht (de volle zee en de diepzeebodem voorbij de grenzen van na-
tionale rechtsmacht). De Noordzee bestaat in zijn geheel uit gebieden die vallen bin-
nen de rechtsmacht van de kuststaten en omvat derhalve geen gebieden (meer) die
deel uitmaken van de volle zee of vallen onder het bijzondere regime voor de diep-
zeebodem voorbij nationale rechtsmacht.

Voor Nederland als kuststaat zijn de volgende maritieme zones momenteel van be-
lang: de territoriale zee, de aansluitende zone en de exclusieve economische zone.
Onder de exclusieve economische zone zijn tevens begrepen het Nederlandse deel
van het continentaal plat onder de Noordzee (de zeebodem en ondergrond) en de
Nederlandse visserijzone (alleen ingesteld voor visserijdoeleinden).

De Nederlandse territoriale zee strekt zich uit tot 12 zeemijl® gemeten vanaf de laag-
waterlijn, zoals vastgesteld in de Wet grenzen Nederlandse territoriale zee.® Deze
wet definieert de laagwaterlijn als de dieptelijn van nul meter, zoals aangegeven op
de grootschalige Nederlandse zeekaarten, uitgegeven vanwege de Minister van De-
fensie. De laagwaterlijn vormt, tezamen met de basislijnen die zijn gedefinieerd in de
Wet grenzen Nederlandse territoriale zee, ook de grens tussen de territoriale zee en
de binnenwateren. De binnenwateren omvatten onder andere de Nederlandse rivie-
ren, de Waddenzee en het IJsselmeer. Nederland geniet volledige soevereiniteit over
de binnenwateren in dezelfde mate als de rest van het grondgebied. De territoriale
zee valt eveneens onder de soevereiniteit van Nederland, zij het met een aantal be-
perkingen. De belangrijkste beperking is het recht op onschuldige doorvaart dat door
schepen van alle staten kan worden uitgeoefend. Dit recht is in het Zeerechtverdrag
nauwkeurig omschreven. De zijwaartse begrenzing van de territoriale zee is bepaald
in een grensverdrag met Belgié.* De grens van de territoriale zee met Duitsland is
vooralsnog niet vastgesteld. De samenwerking tussen Nederland en Duitsland in het
betwiste gebied is geregeld in een aantal verdragen.®

! Trb. 1983, 83 (Engelse tekst) en Trb. 1984, 55 (Nederlandse tekst). Het Zeerechtverdrag is op
16 november 1994 in werking getreden. Voor Nederland is het op 28 juli 1996 in werking ge-
treden.

Een zeemijl = 1852 meter.

Wet van 9 januari 1985, houdende vaststelling van de grenzen van de territoriale zee van
Nederland (Stb. 1985, 129).

Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Belgié inzake de afbakening
van de territoriale zee van 18 december 1996 (Trb. 1997, 14), inwerkingtreding op 1 januari
1999 (Trb. 1998, 263).

Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek Duitsland tot regeling
van de samenwerking in de Eemsmonding (Eems-Dollardverdrag) van 8 april 1960 (Trb. 1960,
69) en Aanvullende Overeenkomst van 14 mei 1962 (Trb. 1962, 54), beide in werking getre-
den op 1 augustus 1963 (Trb. 1963, 116 en 119). Zie ook het Aanvullend Protocol tot regeling
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Binnen de Nederlandse territoriale zee kan nog een onderscheid worden gemaakt
tussen een drietal bestuurlijke/juridische zones die hun oorsprong hebben in het na-
tionaal recht of het Europees recht. Dit betreft allereerst de 1 kilometerzone die wordt
gehanteerd voor bestuurlijke doeleinden. In deze zone hebben naast de rijksoverheid
ook de provincies en gemeenten die aan de kust zijn gelegen bepaalde bevoegdhe-
den.® Daarbuiten is alleen de rijksoverheid de beheerder (van het Nederlandse deel)
van de Noordzee. Daarnaast is er een zone van 1 zeemijl die gehanteerd wordt als
buitengrens voor de stroomgebieddistricten uit de Europese Kaderrichtlijn water” en
de Waterwet.®2 Ten derde, is er nog sprake van een zone van 3 zeemijl. Dit is de
voormalige buitengrens van de territoriale zee die bij de uitbreiding van de territoriale
zee naar 12 zeemijl in 1985 werd gehandhaafd voor de mijnwetgeving. De betekenis
van de grens van 3 zeemijl is grotendeels komen te vervallen na de herziening van
de Mijnwetgeving in 2002. De 3-mijls zone is nog wel van belang voor de regulering
van visserij, omdat vissers uit andere EU lidstaten met uitzondering van Belgié in be-
ginsel geen toegang tot dit gebied hebben.

Het Nederlandse deel van het continentaal plat (NCP) omvat het onder de Noordzee
gelegen deel van de zeebodem en de ondergrond daarvan, gelegen buiten de Ne-
derlandse territoriale zee.® De buitengrens van het NCP is bepaald door middel van
grensverdragen die gesloten zijn met Belgié, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk.'
Anders dan in de territoriale zee bezit Nederland geen soevereiniteit over dit gebied
als zodanig, maar slechts soevereine rechten ten behoeve van de opsporing en win-

van de samenwerking met betrekking tot het waterbeheer en het natuurbeheer in de Eem-
smonding (Eems-Dollardmilieuprotocol) van 22 augustus 1996 (Trb. 1996, 258), inwerkingtre-
ding op 1 juli 1998 (Trb. 1998, 143).

Wet van 2 november 1990, houdende regeling provincie- en gemeentegrenzen langs de
Noordzeekust van de gemeente Den Helder tot en met de gemeente Sluis en wijziging van de
Financiéle-Verhoudingswet 1984 (Stb. 1990, 553). Bij de Maasvlakte is de grens vastgesteld
op 3 kilometer. Zie verder ook de Wet van 8 december 1980, tot provinciale indeling van de
Waddenzee (Stb. 1980, 670) en de Wet van 12 december 1985, tot gemeentelijke indeling
van de Waddenzee (Stb. 1985, 648).

’ Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vast-
stelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid (Pb. L
327 van 22 december 2000, p. 1), artikel 2(7) en 2(15).

Wet van 29 januari 2009, houdende regels met betrekking tot het beheer en gebruik van wa-
tersystemen (Stb. 2009, 107 en 490), artikel 1.2(1).

Wet van 31 oktober 2002, houdende regels met betrekking tot het onderzoek naar en het
winnen van delfstoffen en met betrekking tot met de mijnbouw verwante activiteiten (Stb.
2002, 542), artikel 1(c).

Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Belgié inzake de afbakening
van het continentaal plat van 18 december 1996 (Trb. 1997, 15), inwerkingtreding op 1 januari
1999 (Trb. 1998, 264); Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek
Duitsland inzake de zijdelingse begrenzing van het continentaal plat in de nabijheid van de
kust van 1 december 1964, inwerkingtreding op 18 september 1965 (Trb. 1964, 184) en Ver-
drag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek Duitsland inzake de be-
grenzing van het continentaal plat onder de Noordzee van 28 januari 1971 (Trb. 1971, 53), in-
werkingtreding op 7 december 1972 (Trb. 1972, 137); Overeenkomst tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en het Verenigd Koninkrijk inzake de begrenzing van het tussen deze landen ge-
legen continentaal plat onder de Noordzee van 6 oktober 1965 (Trb. 1965, 191), inwerkingtre-
ding op 23 december 1966 (Trb. 1966, 299) en aanvullend Protocol van 25 november 1971
(Trb. 1971, 212), inwerkingtreding op 7 december 1972 (Trb. 1972, 140) en Briefwisseling tus-
sen de Minister van Buitenlandse zaken van het Koninkrijk en de Ambassadeur van het Vere-
nigd Koninkrijk te Den Haag van 28 januari 2004 en 7 juni 2004 (Trb. 2004, 241), inwerking-
treding 10 januari 2006.



ning van de natuurlijke (bodem)rijkdommen (olie, gas, grind, zand, klei en andere
niet-levende rijkdommen van de zeebodem en de ondergrond, alsmede levende or-
ganismen die tot de sedentaire soorten behoren).

Nederland claimt sinds 28 april 2000 een exclusieve economische zone (EEZ) die
zich uitstrekt voorbij de Nederlandse territoriale zee."" In verband met de nabijheid
van de andere Noordzeekuststaten strekt de EEZ zich niet uit tot de maximale 200
zeemijl zoals toegestaan onder het Zeerechtverdrag. De buitengrens van de EEZ
komt overeen met de grens van het NCP die is vastgesteld in de al genoemde
grensverdragen met Belgié, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk."> Nederland oe-
fent, overeenkomstig het Zeerechtverdrag, in de EEZ soevereine rechten uit ten be-
hoeve van de exploratie en exploitatie, het behoud en het beheer van de levende en
niet-levende natuurlijke rijkdommen van de wateren boven de zeebodem en van de
zeebodem en de ondergrond daarvan, en met betrekking tot andere activiteiten voor
de economische exploitatie en exploratie van de zone, zoals de opwekking van
energie uit het water, de stromen en de winden. Daarnaast claimt Nederland ook, in
overeenstemming met het Zeerechtverdrag, rechtsmacht ten aanzien van de bouw
en het gebruik van kunstmatige eilanden, installaties en inrichtingen, het weten-
schappelijk zeeonderzoek en de bescherming en het behoud van het mariene milieu.
Deze bevoegdheden omvatten alle rechten die reeds met betrekking tot het NCP
werden uitgeoefend, alsmede de bevoegdheden die Nederland uitoefent in de (ex-
clusieve) visserijzone die Nederland reeds in 1977 had ingesteld.'® Aparte vermel-
ding van het continentaal plat en de visserijzone blijft echter van belang, omdat
sommige nationale beleidsinstrumenten en wetgeving (met name de mijnbouw- en
de visserijwetgeving) expliciet naar deze zones verwijzen. De visserijzone verschilt
bovendien ruimtelijk van de EEZ, omdat zij volgens de nationale visserijwetgeving
ook de Nederlandse territoriale zee omvat.

Nederland claimt daarnaast sinds 1 september 2006 een aansluitende zone.'* De
aansluitende zone is gedefinieerd als “het gebied buiten en grenzend aan de territo-
riale zee van het Koninkrijk dat zich niet verder uitstrekt dan 24 zeemijlen vanaf de
basislijnen, vanwaar de breedte van de territoriale zee wordt gemeten.” De buiten-
grens van de aansluitende zone is vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur.'
In deze zone kan toezicht worden uitgeoefend op de naleving van regels inzake dou-
ane, belastingen, immigratie of de volksgezondheid die binnen zijn territoir of territo-
riale zee van kracht zijn. Daarnaast kan Nederland in deze zone ook bepaalde be-
voegdheden uitoefenen met betrekking tot archeologische en historische voorwer-
pen. Deze bevoegdheden bestaan niet onder het rechtsregime van de EEZ.

" Rijkswet van 27 mei 1999, tot instelling van een exclusieve economische zone van het Ko-

ninkrijk (Stb. 1999, 281). Deze wet trad in werking bij besluit van 13 maart 2000 (Stb. 2000,
167).

Besluit houdende vaststelling van de grenzen van de exclusieve economische zone van Ne-
derland en tot inwerkingtreding van de Rijkswet instelling exclusieve economische zone (Stb.
2000, 167).

Rijkswet van 8 juni 1977, houdende machtiging tot instelling van een visserijzone (Stb. 1977,
345) en besluit van 23 November 1977, tot uitvoering van de artikelen 1, 2 en 3 van de Mach-
tigingswet instelling visserijzone (Stb. 1977, 665).

Rijkswet van 28 april 2005 tot instelling van een aansluitende zone van het Koninkrijk (Stb.
2005, 387).

Besluit van 14 juni 2006, houdende uitvoering van de artikelen 2 en 3 van de Rijkswet instel-
ling aansluitende zone (Stb. 2006, 339). Dit besluit bepaalt ook de inwerkingtreding van de
Rijkswet tot instelling van een aansluitende zone van het Koninkrijk.
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Alle Nederlandse wet- en regelgeving is automatisch van toepassing in de territoriale
zee, voor zover niet specifiek anders is bepaald. In de overige zones gaat de Neder-

landse wetgever er in beginsel van uit dat Nederlandse wet- en regelgeving slechts
van toepassing is als dat uitdrukkelijk is bepaald.
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Basislijst BREIN
Wet- en regelgeving

NILOS

Scheepvaartverkeerswet

Veld Invulling Toelichting
ID: 1

Titel: Scheepvaartverkeerswet

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 7 juli 1988, houdende algeme-
ne regeling met betrekking tot het
scheepvaartverkeer op de binnenwate-
ren en op zee

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 07/07/1988
Datum inwerkingtreding: 01/09/1988

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing:

Beleidsbrief zeevaart 2008
Nota maritieme noodhulp

Verdrag inzake internationale bepa-
lingen ter voorkoming van aanva-
ringen op zee, 1972

IMO besluiten aangaande scheep-
vaartverkeer

De Scheepvaartverkeerswet dient als
basis voor de implementatie van verdra-
gen of besluiten van volkenrechtelijke
organisaties (met name IMO) die betrek-
king hebben op de ordening van het
scheepvaartverkeer in scheepvaartroutes
voor de Nederlandse kust. Tevens be-
paalt de Wet dat van het bepaalde in de
Wet wordt afgeweken, indien verdragen
of besluiten van volkenrechtelijk organi-
saties waaraan Nederland is gebonden
daartoe nopen (artikel 23). Hierbij zijn
met name het Zeerechtverdrag en beslui-
ten genomen binnen de IMO van belang.

Uitvoerende wetge-
ving:

Besluit van 7 november 1989, hou-
dende het van toepassing verklaren
van de Internationale Bepalingen
ter voorkoming van aanvaringen op
zee, 1972

Besluit van 27 februari 1996, hou-
dende vaststelling van aanvullende
bepalingen voor de scheepvaart in
de territoriale zee (Scheepvaartre-
glement territoriale zee)

Naast deze besluiten is er nog een groot
aantal andere uitvoerende besluiten ge-
baseerd op de Scheepvaartverkeerswet,
zoals bijvoorbeeld de meldings- en loods-
plichtbesluiten.

Trefwoorden:

Scheepvaart; recreatie en toerisme

Essentie:

De Scheepvaartverkeerswet is een kaderwet die de basis vormt voor het reguleren van het scheep-
vaartverkeer op de Nederlandse binnenwateren en in de territoriale zee (artikel 1(d)), alsmede voor de
ordening van het scheepvaartverkeer in scheepvaartroutes voor de Nederlandse kust gelegen buiten
de territoriale zee (artikel 21). Dit laatste omvat de regulering van het scheepvaartverkeer in de Neder-
landse EEZ en aangrenzende gebieden ter uitvoering van verdragen of besluiten van volkenrechtelijke
organisaties (met name de Internationale Maritieme Organisatie). De bepalingen van de Wet voorzien
hoofdzakelijk in de mogelijkheid om hiervoor bij AMvB nadere regels te stellen.

De Wet is van toepassing op het verkeer van alle types schepen en andere vaartuigen, inclusief de
recreatievaart (artikel 1). De bevoegde instantie voor de toepassing van de Wet is voor de op de
Noordzee aanwezige scheepvaartwegen de Minister van I&M en de door deze aangewezen bevoegde
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autoriteiten (artikel 2). Burgemeester en wethouders van kustgemeenten zijn het bevoegd gezag voor
het verkeer van schepen en andere vaartuigen in het gedeelte van de Nederlandse territoriale zee (1
kilometer uit de kust) dat is gelegen binnen het gebied dat bij hun gemeente is ingedeeld. Gemeenten
hebben echter deze bevoegdheid niet waar het gaat om (aangewezen) routes die van belang zijn voor
het doorgaande scheepvaartverkeer en van of naar Nederlandse havens, alsmede militaire oefenge-
bieden. In deze laatste twee gevallen is de Minister van I&M wederom het bevoegd gezag (artikel
2(2)). Voor een scheepvaartweg in beheer bij het Rijk kan de Minister het bevoegd gezag aanwijzen.
Aan een dergelijke aanwijzing kunnen voorschriften worden verbonden (artikel 2(5)).

Kern van de Wet wordt gevormd door hoofdstuk 2 dat de algemene bepalingen bevat voor de orde-
ning van het scheepvaartverkeer op de Nederlandse binnenwateren en in de territoriale zee. Hoofd-
stuk 2 voorziet in de mogelijkheid om nadere regels bij AMvB te stellen. Het betreft hier regels omtrent
verkeersreglementering (algemene regels aangaande verkeersdeelneming, verkeerstekens en be-
kendmakingen; verkeersaanwijzingen; en bijzondere regels voor aangewezen scheepvaartwegen) en
het loodsen van schepen. De Wet somt tevens de belangen op waarvoor deze middelen gebruikt kun-
nen worden, waaronder veiligheid en milieubelangen (artikel 3).

De overige hoofdstukken van de Wet hebben betrekking op:

e Het verstrekken van gegevens door aangewezen categorieén schepen ten behoeve van statistiek
(Hoofdstuk 3);

e Het stellen van regels met betrekking tot het gebruik van scheepvaartwegen door personen die
zich anders dan op een schip te water bevinden (Hoofdstuk 4);

e Het stellen van regels met betrekking tot de uitvoering van verdragen of besluiten van volkenrech-
telijke organisaties (Hoofdstuk 5);

e Dwangbepalingen (Hoofdstuk 6);

e Straf-, opsporings- en politiebepalingen (Hoofdstuk 7);
Bijzondere bepalingen (Hoofdstuk 8).

De Wet is onder andere uitgewerkt in het Scheepvaartreglement territoriale zee dat nadere regels
bevat voor de ordening van het scheepvaartverkeer in de territoriale zee. Het gaat hierbij onder meer
om voorschriften omtrent de meld-, uitluister- en communicatieplicht; de mededelingsplicht bij ongeval-
len; bijzonder transport; evenementen; het voor anker gaan; en toestemming voor laden, lossen en
bunkeren. Daarnaast bevat het reglement onder andere de grondslag voor bepalingen omtrent tijdige
melding als voorwaarde voor het binnenvaren van havens, ankerplaatsen en laad- of losinrichtingen.
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Wet voorkoming verontreiniging door schepen

Veld Invulling Toelichting
ID: 2
Titel: Wet voorkoming verontreiniging door
schepen
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal
Officiéle naam: Wet van 14 december 1983, houdende

regelen ter voorkoming van verontreini-
ging door schepen

Verwijzing: Tekst van de Wet
Begin-/eindjaar: Datum aanname: 14/12/1983 Onderstaande informatie heeft betrekking
Datum inwerkingtreding: 15/04/1986 op de tekst geldend op: 01/11/2011.
Verantwoordelijke Minister van 1&M
minister:
Status: Vigerend
Toepassingsgebied: | Territoriale zee, EEZ
Kruisverwijzing: ¢ Nota maritieme noodhulp
e MARPOL 73/78
e MARPOL 73/78 - Bijlage |
e MARPOL 73/78 - Bijlage Il
e MARPOL 73/78 - Bijlage lll
e MARPOL 73/78 - Bijlage IV
e MARPOL 73/78 - Bijlage V
e MARPOL 73/78 - Bijlage VI
e AFS-verdrag
e Ballastwaterverdrag
Uitvoerende wetge- |e  Besluit van 11 december 2006,

ving: houdende regels ter voorkoming
van verontreiniging door schepen
(Besluit voorkoming verontreiniging
door schepen)

Trefwoorden: Scheepvaart, milieu/verontreiniging

Essentie:

De Wet voorkoming verontreiniging door schepen is een kaderwet die algemene regels bevat voor het
voorkomen en beperken van operationele lozingen van schadelijke stoffen in zee vanaf schepen. Het
gaat daarbij om stoffen die gegenereerd worden door de normale bedrijfsvoering van schepen, zoals
ladingresten, resten van brandstoffen en smeerolie, afvalwater en vuilnis. De Wet is opgesteld om
uitvoering te geven aan de Nederlandse verdragsverplichtingen die voortvloeien uit MARPOL 73/78.
Het dient tevens als wettelijke basis voor besluiten die dienen ter implementatie van de optionele Bij-
lagen bij dat verdrag. Nederland is partij bij alle optionele Bijlagen bij MARPOL 73/78. De Wet vormt
ook de basis voor maatregelen ter uitvoering van het op 5 oktober 2001 te Londen tot stand gekomen
Internationaal Verdrag inzake de beperking van schadelijke aangroeiwerende verfsystemen op sche-
pen (AFS-verdrag) en het op 13 februari 2004 te Londen tot stand gekomen Internationaal Verdrag
voor de controle en het beheer van ballastwater en sedimenten van schepen (Ballastwaterverdrag).
Daarnaast dient de Wet als basis voor de implementatie van Europese regelgeving gericht op de
voorkoming van verontreiniging door schepen.

De Wet is van toepassing op schepen die de Nederlandse vlag voeren waar dan ook ter wereld (arti-
kel 2) en op buitenlandse schepen die een Nederlandse haven aandoen of zich bevinden in de Neder-
landse territoriale zee of de EEZ (artikel 5). Bepaalde schepen zoals oorlogsschepen zijn van toepas-
sing uitgesloten (artikel 3).
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De Wet bevat een algemeen verbod op het lozen van schadelijke stoffen in zee vanaf schepen, be-
houdens in de gevallen en op de wijze die zijn vastgesteld bij of krachtens AMvB (artikel 5(1)). De
lozingsvoorschriften zijn ook van toepassing op buitenlandse schepen in de Nederlandse territoriale
zee en EEZ (artikel 5(3)). Hetzelfde geldt voor de meldingsplicht voor (illegale) lozingen (artikel 12).

De Wet vormt tevens de basis voor het stellen bij AMvB van eisen omtrent de bouw, de inrichting en
de uitrusting van een schip ter voorkoming dan wel beperking van het lozen van schadelijke stoffen
(artikel 7). Daarnaast bevat de Wet onder andere verdere regels omtrent de delegatie van regelge-
vende bevoegdheid via AMvB’s, bevoegdheden ten aanzien van toezicht en aanhouding, verplichtin-
gen aangaande havenontvangstinstallaties en strafbepalingen. De strafbaarstelling van overtreding
van voorschriften uit de Wet en AMvB’s is geregeld in de Wet op de economische delicten. De wet
vereist dat de waarborgen die zijn opgenomen in artikelen 218 en 220 en afdeling 7 van Deel Xll van
het Zeerechtverdrag in acht worden genomen bij de handhaving van de bepalingen die van toepas-
sing zijn op buitenlandse schepen in de Nederlandse territoriale zee en EEZ (artikelen 16 en 36).

De Wet voorkoming verontreiniging door schepen is gewijzigd door de Wet van 6 juli 2011 in verband
met de aanpassing van de definitie van schadelijke stof en de uitvoering van Bijlage Il van het Bal-
lastwaterverdrag. De voor Nederlandse schepen geldende bepalingen m.b.t. het voorwassen van
ladingtanks zijn van toepassing verklaard op buitenlandse schepen die een Nederlandse haven aan-
doen. De gewijzigde Wet is 21 september 2011 in werking getreden.

De technische maatregelen ter uitvoering van de Wet, inclusief de lozingsvoorschriften, zijn neerge-
legd in het Besluit van 11 december 2006, houdende regels ter voorkoming van verontreiniging door
schepen (Besluit voorkoming verontreiniging door schepen). Dit Besluit bevat het stelsel van eisen
aan schepen en de voorgeschreven onderzoeken naar het voldoen aan die eisen waaraan een schip
ter verkrijging van een certificaat wordt onderworpen enerzijds en de voorschriften over lozingen en
andere gedragingen en operationele voorschriften anderzijds. Het Besluit bevat dynamische verwijzin-
gen naar MARPOL 73/78 en de bijbehorende Bijlagen, waardoor wijzigingen in de internationale re-
gelgeving op het moment van inwerkingtreding direct in Nederland van kracht zijn. Dit voorkomt dat
het Besluit regelmatig gewijzigd moet worden. Het Besluit dient tevens ter uitvoering van het AFS-
verdrag en het Ballastwaterverdrag zodra dit voor Nederland in werking zal zijn getreden.
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NILOS

Waterwet
Veld Invulling Toelichting
ID: 3
Titel: Waterwet
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 29 januari 2009, houdende
regels met betrekking tot het beheer en
gebruik van watersystemen (Waterwet)

De Waterwet vervangt alle wetten die
voorheen betrekking hadden op het wa-
terbeheer, waaronder de Wet verontrei-
niging oppervlaktewateren, de Wet ver-
ontreiniging zeewater en (het natte ge-
deelte van) de Wet beheer rijkswater-
staatswerken.

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 29/01/2009
Datum inwerkingtreding: 22/12/2009

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van 1&M

De Ministers van |I&M en EL&I stellen
gezamenlijk het door de Wet vereiste
nationaal waterplan vast.

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing:

e Invoeringswet Waterwet

e  Wet voorkoming verontreiniging
door schepen
Mijnbouwwet
Wet bodembescherming

e Nationaal Waterplan

e Protocol bij het Verdrag van Lon-
den

OSPAR-Verdrag

Kaderrichtlijn water

Kaderrichtlijn mariene strategie
Hoogwaterrichtlijn

De Waterwet bevat de saneringsregeling
voor waterbodems die voorheen was
opgenomen in de Wet bodembescher-
ming.

Uitvoerende wetge-
ving:

Besluit van 30 november 2009
houdende regels met betrekking tot
het beheer en gebruik van water-
systemen (Waterbesluit)

e  Besluit van 22 november 2007
houdende regels inzake de kwaliteit
van de bodem (Besluit bodemkwali-
teit)

e Regeling houdende regels met

betrekking tot het beheer en ge-

bruik van watersystemen (Waterre-

geling)

Trefwoorden:

Milieu/verontreiniging; baggerstort;
kabels en pijpleidingen; installaties

Essentie:

De Waterwet verschaft één integraal juridisch kader voor het waterbeheer in Nederland, inclusief het
gehele Nederlandse deel van de Noordzee. De Wet vervangt alle bestaande wetten die betrekking
hadden op het waterbeheer, waaronder de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, de Wet verontrei-
niging zeewater en (het natte gedeelte van) de Wet beheer rijkswaterstaatswerken. Deze wetten zijn
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door de Invoeringswet Waterwet ingetrokken of gewijzigd, waarbij tevens is voorzien in een over-
gangsregeling. De Wet dient mede ter uitvoering van verdragen op het terrein van het waterbeheer en
de Europese waterrichtlijnen, in het bijzonder de Kaderrichtlijn water, de Hoogwaterrichtlijn en de Ka-
derrichtlijn mariene strategie.

De Wet is als volgt opgebouwd:

Algemene bepalingen (Hoofdstuk 1);
Doelstellingen en normen (Hoofdstuk 2);
Organisatie van het Waterbeheer (Hoofdstuk 3);
Plannen (Hoofdstuk 4);

Aanleg en beheer van waterstaatswerken (Hoofdstuk 5);
Handelingen in watersystemen (Hoofdstuk 6);
Financiéle bepalingen (Hoofdstuk 7);
Handhaving (Hoofdstuk 8);

Rechtsbescherming (Hoofdstuk 9);
Slotbepalingen (Hoofdstuk 10).

Uitgangspunt van de Wet is het integraal beheer van watersystemen. Het wetsvoorstel definieert “wa-
tersystemen” als “samenhangend geheel van een of meer opperviaktewaterlichamen en grondwaterli-
chamen, met bijbehorende bergingsgebieden, waterkeringen en ondersteunende kunstwerken” (artikel
1.1). Het wetsvoorstel is mede van toepassing op de territoriale zee (artikel 1.2) en de EEZ (artikel
1.4). In verband met het feit dat de Noordzee duidelijk verschilt van andere Nederlandse watersyste-
men door haar omvang, alsmede de specifieke internationale regels die van toepassing zijn en de
vergaande concentratie op rijksniveau van Nederlandse bestuurlijke bevoegdheden bevat de Wet in
diverse hoofdstukken specifieke bepalingen voor de Noordzee.

De voornaamste doelstellingen van de Wet zijn: a) voorkoming en waar nodig beperking van over-
stromingen, wateroverlast en waterschaarste, in samenhang met b) bescherming en verbetering van
de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen en c) vervulling van maatschappelijke func-
ties door watersystemen (artikel 2.1). Deze doelstellingen zijn nader uitgewerkt in normen voor water-
kering, waterkwantiteit, waterkwaliteit en functievervulling. Deze wettelijke normen worden aangevuld
door meet- en beoordelingsverplichtingen voor de aangewezen beheerder. De Minister van 1&M is de
beheerder voor de Noordzee.

Hoofdstuk 4 van de Wet vereist dat de Minister van I&M tezamen met de Minister van EL&I een natio-
naal waterplan vaststelt waarin de hoofdlijnen van het waterbeleid zijn vastgelegd. Dit plan omvat in
ieder geval een aanduiding van de gewenste ontwikkeling, werking en bescherming van de watersys-
temen en de bijbehorende termijnen; een uiteenzetting van vereiste maatregelen en voorzieningen; en
de te verwachten financiéle en economische gevolgen van het te voeren beleid. In dit plan dient ook
het Noordzeebeleid te worden opgenomen (artikel 4.1). De Wet voorziet er ook in dat bij het Noord-
zeebeleid de bevoegde autoriteiten van andere betrokken staten worden geraadpleegd (artikel 4.3).
Daarnaast zal de Noordzee aan de orde dienen te komen in het voorgeschreven beheerplan voor
rijkswateren (artikel 4.7). Ook daarvoor is internationale afstemming voorgeschreven.

Hoofdstuk 5 van de Wet bevat bepalingen omtirent de aanleg en het beheer van waterstaatswerken.
De Wet definieert “waterstaatswerk” als “oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering of
ondersteunend kunstwerk”. Ten aanzien van de zee wordt onder oppervlaktewaterlichaam mede be-
grepen de ondergrond van de zeebodem (artikel 1.1). Naast algemene regels voor de aanleg en het
beheer van waterstaatswerken bevat hoofdstuk 5 onder andere bijzondere bepalingen met betrekking
tot verontreiniging van de bodem en oever van oppervlaktewaterlichamen.

Hoofdstuk 6 van de Wet bevat algemene verbodsbepalingen en bepalingen omtrent de watervergun-
ning die door de Minister van I&M kan worden verleend voor het verrichten van handelingen in het
watersysteem. De verbodsbepalingen en de integrale watervergunning vervangen de verbods- en
vergunningenstelsels uit de verschillende wetten die voorheen betrekking hadden op waterbeheer,
waaronder de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, de Wet verontreiniging zeewater, en (het natte
gedeelte van) de Wet beheer rijkswaterstaatswerken. Hoofdstuk 6 bevat tevens een aantal andere
bevoegdheden voor de Minister ten aanzien van rijkswateren en rijkswaterstaatswerken met bijzonde-
re bepalingen voor de EEZ. Hoofdstuk 6 is niet van toepassing op handelingen die vallen binnen het
bereik van de Wet voorkoming verontreiniging door schepen en de Mijnbouwwet. Het is tevens niet
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van toepassing op handelingen aan boord van vaartuigen of luchtvaartuigen in zee, voor zover die
handelingen samenhangen met of voortvloeien uit het normale gebruik van het vaartuig of luchtvaar-
tuig, mits dat gebruik niet ten doel heeft het zich ontdoen van stoffen. Ook handelingen aan boord van
oorlogsschepen, marinehulpschepen en andere schepen die in gebruik zijn voor de uitvoering van de
militaire taak, ongeacht hun nationaliteit, vallen buiten het bereik van dit hoofdstuk.

Hoofdstuk 8 van de Wet omschrijft de handhavende taken en bevoegdheden van de beheerder en
andere verantwoordelijke instanties. Daarin is ook bepaald dat de Nederlandse strafwet van toepas-
sing is op ieder die zich in of boven de EEZ schuldig maakt aan overtreding van de voorschriften ge-
steld bij of krachtens de Wet. De Wet vereist dat bij de opsporing en vervolging van strafbare feiten in
de EEZ, alsmede bij de uitoefening van bestuursdwang en toezicht op de naleving van het bij of
krachtens de Wet bepaalde de specifieke beperkingen ten aanzien van handhavend optreden door de
kuststaat jegens schepen onder vreemde vlag die zijn neergelegd in afdeling 7 van deel XII van het
Zeerechtverdrag in acht worden genomen (artikel 8.9 en 8.10).

De Waterwet is nader uitgewerkt in, onder meer, het Waterbesluit, het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) en
de Waterregeling. Het Waterbesluit bevat specifiecke bepalingen voor de implementatie van de Kader-
richtlijn mariene strategie voor de Noordzee. Hoofdstuk 4 van het Waterbesluit bepaalt dat de kern-
elementen van de mariene strategie (de initiéle beoordeling van de huidige milieutoestand, de om-
schrijving van de goede milieutoestand, de milieudoelen, het monitoringsprogramma en het program-
ma van maatregelen) worden opgenomen in het Nationaal Waterplan. Het programma van maatrege-
len wordt, voor zover het maatregelen betreft van Rijkswaterstaat, uitgewerkt in het Beheerplan voor
de Rijkswateren.
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Wet bodembescherming

Veld Invulling Toelichting
ID: 4

Titel: Wet bodembescherming

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 3 juli 1986, houdende regelen
inzake bescherming van de bodem

Verwijzing:

Tekst van de wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 03/07/1986
Datum inwerkingtreding: 01/01/1987

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee

De Wet is van toepassing op het gehele
grondgebied, waaronder tevens de terri-
toriale zee valt.

Kruisverwijzing:

e Waterwet

De saneringsregeling voor waterbodems
die voorheen was opgenomen in de Wet
bodembescherming is nu opgenomen in
de Waterwet.

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 8 december 1997, hou-
dende regels met betrekking tot het
in de bodem lozen van vioeistoffen
(Lozingenbesluit bodembescher-
ming)

Naast dit besluit zijn er verschillende
andere uitvoerende besluiten. Het Lozin-
genbesluit bodembescherming wordt
geleidelijk vervangen door de vernieuwde
afvalwaterregelgeving en is momenteel
alleen nog van toepassing op agrarische
bodemlozingen. Deze activiteiten worden
na 2011 opgenomen in het Activiteiten-
besluit, waarbij het Lozingenbesluit bo-
dembescherming zal worden ingetrok-
ken.

Trefwoorden:

Milieu/verontreiniging

Essentie:

De Wet bodembescherming is gericht op het voorkomen en bestrijden van bodemverontreiniging en
op de sanering van bestaande bodemverontreiniging. De Wet is van toepassing op het gehele grond-
gebied, waaronder tevens de territoriale zee valt.

De Wet is als volgt opgebouwd:

Algemeen (Hoofdstuk I);

Technische commissie bodem (Hoofdstuk Il);
Algemene bepalingen ter bescherming van de bodem (Hoofdstuk Ill);

Algemene bepalingen in geval van verontreiniging van de bodem (Hoofdstuk 1V);
Vrijstelling en ontheffing (Hoofdstuk V);
Onderzoek in het belang van de bescherming van de bodem (Hoofdstuk VI);
Financiéle bepalingen (Hoofdstuk VII);

Beroep op de administratieve rechter (Hoofdstuk VIII);
Verdere bepalingen (Hoofdstuk IX);

Handhaving (Hoofdstuk X);

Overgangs- en slotbepalingen (Hoofdstuk Xl).

Kern van de Wet wordt gevormd door de algemene bepalingen voor de bescherming van de bodem
(hoofdstuk Ill). Daarin is onder andere een verplichting opgenomen voor ieder die op of in de bodem
handelingen verricht en die weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat door die handelingen de
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bodem kan worden verontreinigd of aangetast, om alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van
hem kunnen worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te voorkomen, dan wel indien
die verontreiniging of aantasting zich voordoet, de verontreiniging of de aantasting en de directe ge-
volgen daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te maken (artikel 13).

Een ander belangrijk deel van de Wet wordt gevormd door de bepalingen voor de aanpak van bodem-
verontreiniging (Hoofdstuk 1V). De saneringsregeling voor waterbodems die voorheen was opgeno-
men in de Wet bodembescherming is nu opgenomen in de Waterwet.

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Wet bodembescherming ligt vooral bij verschillende

decentrale overheden. In het geval van rijkswateren, met inbegrip van de Noordzee berusten de taken
en bevoegdheden onder de Wet hoofdzakelijk bij de Minister van I&M.
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Mijnbouwwet
Veld Invulling Toelichting
ID: 5
Titel: Mijnbouwwet
Type: Wet- en Regelgeving
Dekking: Nationaal
Officiéle naam: Wet van 31 oktober 2002, houdende,

regels met betrekking tot het onderzoek
naar en het winnen van delfstoffen en
met betrekking tot met de mijnbouw
verwante activiteiten (Mijnbouwwet)

Verwijzing: Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 31/10/2002 Onderstaande informatie heeft betrekking
Datum inwerkingtreding: 1/1/2003 op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke Minister van EL&

minister:

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: | Territoriale zee, continentaal plat

Kruisverwijzing: e Mijnbouwbesluit

e Ontgrondingenwet

e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht
Wet bodembescherming
Wet arbeid mijnbouw Noordzee

e Convenant olie en gasreserves en
opslag van stoffen

Uitvoerende wetge- |[e  Besluit van 6 december 2002, hou-
ving: dende regels ter uitvoering van de
Mijnbouwwet (Mijnbouwbesluit)

e Mijnbouwregeling

e Regeling investeringsaftrek margi-
nale gasvoorkomens Nederlands
continentaal plat

Trefwoorden: Offshore mijnbouw, ka-
bels/buisleidingen, installaties, mili-
eu/verontreiniging

Essentie:

De Mijnbouwwet beoogt één overzichtelijk en helder kader te bieden voor een verantwoorde en doel-
matige mijnbouw, zowel voor de mijnbouw die plaatsvindt binnen het Nederlands grondgebied inclu-
sief de territoriale zee, als voor de mijnbouw die plaatsvindt op het continentaal plat. Het continentaal
plat omvat het onder de Noordzee gelegen deel van de zeebodem en de ondergrond daarvan voorbij
de buitengrens van de territoriale zee (zie artikel 1(c)). Door deze definitie van het continentaal plat
vervalt de betekenis van de grens van 3 zeemijl voor mijnbouwactiviteiten, zoals gehanteerd in eerde-
re mijnwetgeving (de Mijnwet 1810, de Mijnwet 1903, de Wet opsporing delfstoffen en de Mijnwet
continentaal plat), grotendeels. Deze grens heeft thans slechts betekenis voor afdrachten in verband
met het opsporen en winnen van delfstoffen.

Mijnbouwspecifieke zaken worden op basis van deze Wet geregeld, terwijl andere (algemene) zaken
zo veel mogelijk worden overgelaten aan bestaande generieke wetgeving. De Mijnbouwwet is van
toepassing op de winning en opsporing van delfstoffen en aardwarmte en het opslaan van stoffen
beneden de opperviakte van de aardbodem. Delfstoffen zijn gedefinieerd als “in de ondergrond aan-
wezige mineralen of substanties van organische oorspong, in een aldaar langs natuurlijke weg ontsta-
ne concentratie of afzetting, in vaste, vloeibare of gasvormige toestand, met uitzondering van brongas,
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kalksteen, zand, klei, schelpen en mengsels daarvan” (artikel 1(a)). Aardwarmte is gedefinieerd als “in
de ondergrond aanwezige warmte die aldaar langs natuurlijke weg is ontstaan” (artikel 1(b)). CO,-
opslagcomplex is gedefinieerd als “opslagvoorkomen voor CO, en de omringende geologische gebie-
den die een weerslag kunnen hebben op de algehele integriteit van de opslag en de veiligheid ervan”
(artikel 1 (s)).

De Wet is, met bepaalde uitzonderingen, slechts van toepassing voor zover delfstoffen op een diepte
van meer dan 100 meter beneden de oppervlakte van de aardbodem aanwezig zijn. Dezelfde grens
wordt gehanteerd ten aanzien van het opslaan van stoffen. Delfstoffen die zich op een geringere diep-
te bevinden vallen binnen het bereik van de Ontgrondingenwet. De Wet is met betrekking tot aard-
warmte slechts van toepassing voor zover deze op een diepte van meer dan 500 meter beneden de
oppervlakte van de aardbodem aanwezig is (artikel 2).

De Mijnbouwwet bepaalt dat delfstoffen eigendom zijn van de staat. De eigendom van delfstoffen die
met gebruikmaking van een winningsvergunning worden gewonnen, gaat door het winnen daarvan
over op de vergunninghouder (artikel 3).

De overige bepalingen van de Wet voorzien hoofdzakelijk in algemene regels waaraan vergunningen
of ontheffingen van vergunningen dienen te voldoen. Tevens voorziet de Wet in de mogelijkheid tot
het stellen van nadere regels. De bevoegde instantie voor toepassing van de Wet is de Minister van
EL&I.

Hoofdstuk 2 van de Wet heeft betrekking op vergunningen voor het opsporen en winnen van delfstof-
fen en aardwarmte. Hoofdstuk 3 van de Wet ziet op vergunningen voor het opslaan van stoffen en
voor het opsporen van CO,-opslagcomplexen. Het is verboden zonder een vergunning van de Minister
van EL&I delfstoffen en aardwarmte op te sporen of te winnen of stoffen op te slaan. Het verbod geldt
niet voor bij AMvB omschreven categorieén. Hoofdstukken 2 en 3 geven aan onder welke omstandig-
heden een vergunning kan worden geweigerd en welke beperkingen en voorschriften aan vergunnin-
gen kunnen worden opgelegd. Tevens is aangegeven wat de procedure voor vergunningverlening is
en de regels die van toepassing zijn op de wijziging, overdracht en intrekking van vergunningen.

Een sinds 1 januari 2010 in werking getreden wijziging van de Wet heeft Hoofdstuk 3a toegevoegd.
Het creéert de mogelijkheid voor de Minister van EL&l om actief gebruik van vergunningen voor op-
sporing en winning van koolwaterstoffen in marginale velden op het Nederlands continentaal plat te
stimuleren. De Minister stelt daartoe jaarlijks een inventarisatie op van gebieden waar in de vooraf-
gaande twee kalenderjaren geen significante activiteiten hebben plaatsgevonden (artikel 32a). Voor
de betreffende gebieden heeft de Minister de bevoegdheid gekregen om deze vergunningsgebieden
te verkleinen (artikel 32b). Tot slot is bepaald welke gegevens worden vermeld in de beschikking om-
trent de verkleining van een vergunningsgebied (artikel 32c). Overigens, zolang de partijen bij het op
31 augustus 2010 overeengekomen ‘Convenant ter bevordering van de opsporing en ontwikkeling van
de olie- en gasreserves en de opslag van stoffen op het Nederlands deel van het continentaal plat’
actief uitvoering geven aan de bepalingen daaruit, zal de Minister geen gebruik maken van de wettelij-
ke mogelijkheid voor gebiedsverkleining uit artikel 32b van de Wet.

Hoofdstuk 4 geeft regels ten aanzien van de zorg voor de goede uitvoering van activiteiten die onder

de Wet vallen. De (laatste) houder van de vergunning dient alle maatregelen te nemen die redelijker-

wijs gevergd kunnen worden om te voorkomen dat als gevolg van de met gebruikmaking van de

vergunning verrichte activiteiten:

e nadelige gevolgen voor het milieu worden veroorzaakt;

e schade door bodembeweging wordt veroorzaakt;

e de veiligheid wordt geschaad; of

e het belang van een planmatig beheer van voorkomens van delfstoffen of aardwarmte wordt ge-
schaad (artikel 33).

Het winnen van delfstoffen en aardwarmte en het opslaan van stoffen dient te geschieden in overeen-
stemming met een (winnings)plan, dat instemming van de Minister van EL&I behoeft (artikel 34).
Hoofdstuk 4 geeft aan welke onderwerpen in een plan aan de orde dienen te komen en op welke
gronden de Minister instemming met een plan kan weigeren. Hoofdstuk 4 geeft aan welke nadere
regels de Minister van EL&l kan stellen ten aanzien van de in dit Hoofdstuk aan de orde zijnde zaken.
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De Wet bepaalt in Hoofdstuk 4 dat het oprichten van een mijnbouwwerk is verboden zonder vergun-
ning van de Minister van EL&I verleend op grond van de Mijnbouwwet, tenzij er al een omgevingsver-
gunning is vereist op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 40). Een ver-
gunning kan slechts in het belang van het milieu worden geweigerd. Voor het permanent opslaan van
CO, zal een vergunning tevens geweigerd worden bij gezondheidsrisico’s en indien veiligheidsrisico’s
ontstaan bij meerdere opslagvoorkomens in dezelfde hydraulische eenheid. Het is mogelijk de ver-
gunning onder beperkingen te verlenen. De Minister van EL&I kan rond een mijnbouwinstallatie een
veiligheidszone van maximaal 500 meter gemeten van de buitenzijde van de installaties instellen (arti-
kel 43). Niet meer in gebruik zijnde installaties dienen te worden verwijderd (artikel 44). De Minister
van EL&I kan de verplichting tot verwijdering beperken tot een door hem te bepalen diepte beneden
de bodem van een opperviaktewater. De Minister kan bepalen dat een op of in het continentaal plat
gelegen kabel of pijplijn, gebruikt voor het opsporen of winnen van delfstoffen of aardwarmte of het
opslaan van stoffen, na het gebruik dient te worden verwijderd (artikel 45).

Hoofdstuk 5 van de Wet heeft betrekking op financiéle bepalingen. Hoofdstuk 6 van de Wet ziet op
een aantal publieke lichamen die betrokken zijn bij de uitvoering van de Wet. Hoofdstuk 7 van de Wet
bevat rapportageverplichtingen en hoofdstuk 8 heeft betrekking op toezicht en handhaving. Hoofdstuk
9 ziet op het Waarborgfonds mijnbouwschade en hoofdstuk 9a op de coérdinatie van de aanleg of
uitbreiding van mijnbouwwerken en pijpleidingen voor de winning van koolwaterstoffen en de opslag
van stoffen. Hoofdstuk 10 heeft betrekking op rechtsbescherming.

De Mijnbouwwet is uitgewerkt in het Mijnbouwbesluit en de Mijnbouwregeling.

Het Rijk heeft het voornemen om een structuurvisie voor de ondergrond te maken. Daarbij gaat het
om een beleidskader voor onder andere activiteiten die onder de Mijnbouwwet vallen en waarvoor het
rijk vergunningen verleent. Dit geldt voor de winning van aardwarmte, de opslag van aardgas, olie,
CO; en bijzondere vormen van afval, zowel op land als op zee. Naar verwachting is deze structuurvi-
sie in 2014 gereed. Het zal aansluiten bij de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte die in ontwerp
gereed is.
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Mijnbouwbesluit
Veld Invulling Toelichting
ID: 6
Titel: Mijnbouwbesluit
Type: Wet- en Regelgeving
Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Besluit van 6 december 2002, houden-
de regels ter uitvoering van de Mijn-
bouwwet (Mijnbouwbesluit)

Verwijzing:

Tekst van het besluit

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 6/12/2002
Datum inwerkingtreding: 1/1/2003

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van EL&I

Bij de uitvoering van enkele bepalingen
in de Mijnbouwwet is de medewerking
van de Minister van I&M vereist, zoals bij
het verrichten van verkenningsonderzoek
en bij ontheffing voor verkeertekens op
mijnbouwinstallaties. Bij mijnbouwgerela-
teerde activiteiten in of boven oefen- en
schietgebieden is tevens de medewer-
king van de Minister van Defensie nodig.

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, continentaal plat

Kruisverwijzing:

e Mijnbouwwet

Uitvoerende wetge-

e Mijnbouwregeling

ving:

Trefwoorden: Offshore mijnbouw, ka-
bels/buisleidingen, installaties, mili-
eu/verontreiniging

Essentie:

Het Mijnbouwbesluit werkt de hoofdelementen van de Mijnbouwwet uit. Meer technische details van
de mijnwetgeving zijn uitgewerkt in de Mijnbouwregeling.

Het Mijnbouwbesluit heeft mede tot doel het verzekeren van planmatig beheer van voorkomens, de
bescherming van de veiligheid en het milieu, en het beperken van schade ten gevolge van het bewe-
gen van de aardbodem.

Het Mijnbouwbesluit bevat de volgende hoofdstukken:

Algemeen (Hoofdstuk 1);

Verkenningsonderzoek (Hoofdstuk 2);

Het winnen en opslaan van stoffen (Hoofdstuk 3);
Het meten van bodembeweging (Hoofdstuk 4);
Mijnbouwwerken (Hoofdstuk 5);

Pijpleidingen en kabels (Hoofdstuk 6);
Verstrekking, beheer en gebruik van gegevens (Hoofdstuk 7);
Waarborgfonds mijnbouwschade (Hoofdstuk 8);

Splitsen en samenvoegen van vergunningen (Hoofdstuk 9);
De veiligheid van groeven (Hoofdstuk 10);
Overgangsbepalingen (Hoofdstuk 11);

Wijziging van enige algemene maatregelen van bestuur (Hoofdstuk 12);
Slotbepalingen (Hoofdstuk 13).
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Ontgrondingenwet
Veld Invulling Toelichting
ID: 7
Titel: Ontgrondingenwet
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 27 oktober 1965, houdende
regelen omtrent de ontgrondingen

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 27/10/1965
Datum inwerkingtreding: 01/09/1971

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

De Minister van I&M is bevoegd tot het
verlenen, wijzigen en intrekken van ver-
gunningen voor ontgrondingen in bij mi-
nisteriéle regeling aangewezen rijkswate-
ren. Ten aanzien van andere ontgrondin-
gen berust deze bevoegdheid bij gedepu-
teerde staten van de betrokken provincie.

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, EEZ, continentaal plat

Voort het toepassingsgebied van de Wet
is tevens de 20-meter dieptelijn, die
wordt gehanteerd voor de begrenzing
van het kustfundament, van belang.
Landwaarts van deze lijn zijn ontgrondin-
gen niet toegestaan om te voorkomen
dat er eventuele schade wordt veroor-
zaakt aan het kustfundament.

Kruisverwijzing:

Mijnbouwwet
Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht

e Beleidsregels ontgrondingen

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 9 januari 2008, hou-
dende uitvoering van de Ontgron-
dingenwet voor rijkswateren (Be-
sluit ontgrondingen in rijkswateren)

* Regeling van de Staatssecretaris
van Verkeer en Waterstaat hou-
dende aanwijzing van rijkswateren
en begrenzing reikwijdte vrijstelling
vergunningplicht ontgrondingen in
rijkswateren (Regeling ontgrondin-
gen in rijkswateren)

Trefwoorden:

Oppervlaktedelfstoffen

Essentie:

De Ontgrondingenwet stelt regels ten aanzien van de winning van oppervlaktedelfstoffen, zoals zand,
grind, klei en schelpen. Het belangrijkste instrument dat hierbij gehanteerd wordt is een vergunnin-
genstelsel voor ontgrondingen. De Wet is nader uitgewerkt in het Besluit van 9 januari 2008, houden-
de uitvoering van de Ontgrondingenwet voor rijkswateren (Besluit ontgrondingen in rijkswateren).

In de Ontgrondingenwet wordt een onderscheid gemaakt tussen ontgrondingen in bij ministeriéle re-
geling aangewezen rijkswateren en andere ontgrondingen. De rijkswateren waarop de Ontgrondin-
genwet van toepassing is, zijn vastgesteld in de Regeling ontgrondingen in rijkswateren. Deze omvat-
ten mede de territoriale wateren en de EEZ. Daarnaast stelt de Wet dat deze mede van toepassing is
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op ontgrondingen op het continentaal plat, bedoeld in artikel 1 van de Mijnbouwwet (artikel 4a). Te-
vens stelt de Wet dat een ontgronding wordt geacht in de zee plaats te hebben “indien zij plaats heeft
daar, waar de bodem bij gewone vloed of gewoon zomerpeil door het water van de zee wordt bedekt”
(artikel 2). Voort het toepassingsgebied van de Wet is tevens de 20-meter dieptelijn, die wordt gehan-
teerd voor de begrenzing van het kustfundament, van belang. Landwaarts van deze lijn zijn ontgron-
dingen niet toegestaan om te voorkomen dat er eventuele schade wordt veroorzaakt aan het kustfun-
dament.

Hoofdstuk | van de Wet bevat naast de boven gegeven definities een aantal andere algemene bepa-
lingen. De Wet bevat een algemeen verbod om zonder vergunning te ontgronden. Daarnaast wordt
onder andere aangegeven welke nadere voorschriften kunnen worden verbonden aan een vergunning
voor een ontgronding ter bescherming van alle bij een ontgronding betrokken belangen (artikel 3). De
Wet verbiedt het handelen in strijd met deze voorschriften (artikel 3a). De Wet bepaalt verder dat de
Staat eigenaar is van “de op of onmiddellijk onder de oppervlakte van het continentaal plat aanwezige
vaste stoffen, met inbegrip van de delfstoffen, bedoeld in artikel 1 van de Mijnbouwwet, voorzover die
delfstoffen op een diepte van minder dan 100 meter beneden de oppervlakte van het continentaal plat
aanwezig zijn” (artikel 4b).

Hoofdstuk Il van de Ontgrondingenwet heeft betrekking op vergunningen. De Minister van 1&M is be-
voegd tot het verlenen, wijzigen en intrekken van vergunningen voor een ontgronding bij ministeriéle
regeling aan te wijzen rijkswateren. Ten aanzien van andere ontgrondingen berust deze bevoegdheid
bij gedeputeerde staten van de betrokken provincie.

Hoofdstuk Il van de Ontgrondingenwet stelt een beroepsprocedure in ten aanzien van beschikkingen
genomen onder hoofdstuk Il van de Wet.

Hoofdstuk 1V van de Ontgrondingenwet stelt onder andere regels ten aanzien van de handhaving van
de Wet.

Hoofdstuk V van de Ontgrondingenwet stelt regels ten aanzien van vergoeding van schade veroor-
zaakt door ontgrondingen.

Het Besluit ontgrondingen in rijkswateren bevat nadere regels voor rijkswateren ter uitvoering van de

Ontgrondingenwet. De kernbepalingen van dit besluit zijn de uitzonderingen op de algemene vergun-
ningplicht van artikel 3 Ontgrondingenwet.
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Wet ruimtelijke ordening

Veld Invulling Toelichting
ID: 8

Titel: Wet ruimtelijke ordening

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 20 oktober 2006, houdende
nieuwe regels omtrent de ruimtelijke
ordening (Wet ruimtelijke ordening)

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 20/10/2006
Datum inwerkingtreding: 01/07/2008

De gehele Wet is op 1 juli 2008 in wer-
king getreden met uitzondering van Afde-
ling 9.2 inzake het Ruimtelijk planbureau.

De Wet zal op termijn onderdeel worden
van de nog op te stellen Omgevingswet.
Hiertoe wordt naar verwachting in het
voorjaar 2012 een wetsvoorstel bij de
Tweede Kamer ingediend. De Omge-
vingswet zal o0.a. de Wro, Wabo en Tra-
céwet gaan vervangen.

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing:

e Invoeringswet Wet ruimtelijke orde-

ning

e  Waterwet

e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht

e Nationaal Waterplan

De Invoeringswet Wet ruimtelijke orde-
ning bevat bepalingen ten aanzien van
het overgangsrecht tussen de huidige
Wet ruimtelijke ordening en zijn voorgan-
ger, de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 21 april 2008 tot uitvoe-

ring van de Wet ruimtelijke orde-
ning (Besluit ruimtelijke ordening)

e Besluit van 22 augustus 2011, hou-

dende algemene regels ter be-

scherming van nationale ruimtelijke
belangen (Besluit algemene regels

ruimtelijke ordening)

Trefwoorden:

Ruimtelijke ordening

Essentie:

De Wet ruimtelijke ordening bevat het wettelijke kader voor het voeren van ruimtelijk ordeningsbeleid
waarbinnen de bij het gebruik van een gebied betrokken belangen tegen elkaar kunnen worden afge-
wogen. De Wet strekt zich uit tot het Nederlandse grondgebied met inbegrip van de territoriale zee, en
de exclusieve economische zone (artikel 1.1).

De Wet ruimtelijke ordening voorziet in structuurvisies op rijksniveau; provinciaal niveau en gemeente-
lijk niveau (Hoofdstuk 2). Deze structuurvisies bevatten de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikke-
ling van het betrokken gebied. Gemeenten stellen tevens een bestemmingsplan vast (Hoofdstuk 3).
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Het rijk en de provincie hebben in bepaalde gevallen de bevoegdheid in afwijking van het bestem-
mingsplan een inpassingsplan vast te stellen. Voor het rijk geldt deze bevoegdheid ook ten aanzien
van provinciale inpassingsplannen. Voor gebieden die geen deel uitmaken van het grondgebied van
een gemeente of een provincie kan, voor zover zulks bij algemene maatregel van bestuur is bepaald,
een rijksbestemmingsplan worden vastgesteld (artikel 10.3). Onder de gebieden die provinciaal en
gemeentelijk zijn ingedeeld bevindt zich het gedeelte van de territoriale zee tot 1 kilometer uit de kust
(vastgesteld bij Wet van 2 november 1990 houdende regeling provincie en gemeentegrenzen langs de
Noordzeekust van Den Helder tot en met Sluis; de Wet van 8 november 1980 tot provinciale indeling
van de Waddenzee en de Wet van 12 december 1985 tot gemeentelijke indeling van de Waddenzee).
Voorbij die afstand is de Noordzee niet provinciaal en gemeentelijk ingedeeld. De overheid heeft aan-
gegeven dat de komende jaren de mogelijkheden zullen worden verkend voor het opstellen van een
rijksbestemmingsplan Noordzee.

Structuurvisies geven voor een gebied een samenhangende visie op het voor dat gebied door de be-
stuursorganen van het vaststellende overheidsniveau te voeren ruimtelijk beleid. De Wet onderscheidt
twee soorten structuurvisies. De eerste is een structuurvisie die primair wordt opgesteld voor een ge-
bied. De tweede is de zogenaamde aspectstructuurvisie. In deze laatste visie worden afzonderlijke
aspecten van het ruimtelijk beleid uitgewerkt. De Wet vereist dat een structuurvisie de hoofdlijnen
bevat van de voorgenomen ontwikkeling van het gebied waarop de visie betrekking heeft en de
hoofdzaken van het te voeren ruimtelijk beleid. Een structuurvisie dient tevens in te gaan op de vraag
hoe de voorgenomen ontwikkeling naar verwachting gerealiseerd zal worden.

In de Invoeringswet Wet ruimtelijke ordening zijn bepalingen opgenomen ten aanzien van het over-
gangsrecht tussen de huidige Wet ruimtelijke ordening en zijn voorganger, de Wet op de Ruimtelijke
Ordening. Deze bepalingen stellen onder andere de figuur van de planologische kernbeslissing (PKB)
onder de oude wet gelijk aan structuurvisies op rijksniveau onder de huidige Wet ruimtelijke ordening.
Concrete beleidsbeslissingen in de PKB’s behouden op basis van het overgangsrecht hun gelding tot
en met het moment waarop de PKB komt te vervallen, dan wel de beleidsbeslissingen worden ver-
vangen door een algemene regel. Alle ruimtelijke rijksbelangen uit de eerder uitgebrachte PKB’s (en
uit de nog aan te nemen structuurvisie) die juridische borging vragen, worden gewaarborgd in de
AMvB Ruimte, ook wel aangeduid als het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro).

33



Basislijst BREIN
Wet- en regelgeving

Wet milieubeheer

NILOS

Veld Invulling Toelichting
ID: 9

Titel: Wet milieubeheer

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 13 juni 1979, houdende rege-
len met betrekking tot een aantal alge-
mene onderwerpen op het gebied van
de milieuhygiéne

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 13/06/1979
Datum inwerkingtreding: 01/09/1980

De Wet heet sinds 01/03/1993 Wet mili-
eubeheer.

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van 1&M

De Wet voorziet ook in bepaalde be-
voegdheden voor de Minister van EL&I.

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, EEZ

De Wet is van toepassing op het gehele
Nederlandse grondgebied, inclusief de
territoriale zee. Hoofdstuk 7 (de voor-
schriften voor de milieueffectrapportage),
Hoofdstuk 12, titel 3 (voorschriften om-
trent rapportages door bepaalde inrich-
tingen) en Hoofdstuk 16, titel 2 (de voor-
schriften omtrent inrichtingen die broei-
kasgassen uitstoten) zijn ook van toe-
passing in de EEZ.

Kruisverwijzing:

e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht

Nationaal milieubeleidsplan 4

Espoo-Verdrag

Protocol inzake strategische mili-
eubeoordeling bij het Espoo-
Verdrag

e M.e.r.-richtlijn

e Strategische milieubeoordelings-
richtlijn

Delen van de Wet (bepalingen omtrent
inrichtingen en handhaving) zijn overge-
nomen door de Wet algemene bepalin-
gen omgevingsrecht die op 01/10/2010 in
werking is getreden.

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 4 juli 1994, houdende
uitvoering van het hoofdstuk Milieu-
effectrapportage van de Wet mili-
eubeheer (Besluit milieueffectrap-
portage)

Trefwoorden:

Milieu/verontreiniging

Essentie:

De Wet milieubeheer is een kaderwet die algemene regels bevat voor de bescherming van het milieu,
waaronder een aantal algemene onderwerpen die voorheen verspreid waren te vinden in verschillen-
de sectorale milieuwetten.

De Wet bevat geen specifieke bepaling waaruit het toepassingsgebied kan worden opgemaakt. Dit
betekent dat de Wet van toepassing is op het gehele Nederlandse grondgebied, inclusief de territoria-
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le zee. Hoofdstuk 7 (de voorschriften voor de milieueffectrapportage), Hoofdstuk 12, titel 3 (de voor-
schriften omtrent rapportage door bepaalde inrichtingen) en Hoofdstuk 16, titel 2 (de voorschriften
omtrent inrichtingen die broeikasgassen uitstoten) zijn ook van toepassing in de EEZ (zie artikelen 7.2,
7.2a,12.19, 16.3 en 16.48).

De Wet voorziet in de toedeling van bevoegdheden en procedures voor het gebruik van deze be-
voegdheden. De Minister van I&M is de voornaamste verantwoordelijke Minister. Daarnaast voorziet
de Wet ook in bepaalde verantwoordelijkheden voor de Minister van EL&l. De Wet bevat een aantal
normatieve elementen, waaronder een algemene zorgplicht voor het milieu. Dit houdt volgens de Wet
in ieder geval in dat “een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of
nalaten nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen
achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te
nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of,
voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of onge-
daan te maken” (artikel 1.1a).

De belangrijkste hoofdstukken uit de Wet hebben betrekking op:
Milieubeleidsplannen en programma’s (Hoofdstuk 4);
Milieukwaliteitseisen (Hoofdstuk 5);

Milieueffectrapportages (Hoofdstuk 7);

Inrichtingen (Hoofdstuk 8);

Afvalstoffen (Hoofdstuk 10);

Verslag-, registratie- en meetverplichtingen (Hoofdstuk 12);
Procedures voor vergunningen en ontheffingen (Hoofdstuk 13);
Handel in emissierechten (Hoofdstuk 16).

De Wet vereist dat de Ministers van 1&M, EL&l en OC&W ten minste eenmaal in de vier jaar een nati-
onaal milieubeleidsplan vaststellen, dat met het oog op de bescherming van het milieu richting geeft
aan van rijkswege in de eerstvolgende vier jaar te nemen beslissingen, en dat naar verwachting
tevens richting zal kunnen geven aan in de daarop volgende vier jaar te nemen beslissingen (artikel
4.3). Het laatste Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4) dateert van 2001 en is een strategische, op de
lange termijn (2030) gerichte beleidsnota zonder concreet uitgewerkte maatregelpakketten. Het NMP4
vervangt niet de op de korte termijn (2010) gerichte NMP3, maar is aanvullend op het van kracht
blijvende NMP3 uit 1998.Daarnaast moeten zij jaarlijks een nationaal milieuprogramma vaststellen
(artikel 4.7). De Wet bevat ook regels voor het opstellen van milieubeleidsplannen en programma’s op
provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau.

Hoofdstuk 7 bevat algemene regels ten aanzien van milieueffectrapportages (m.e.r.). Die regels zijn
nader uitgewerkt in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) dat onder andere de activiteiten
aanwijst die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu en m.e.r.-
(beoordelings)plichtig zijn. Met ingang van 1 oktober 2010 zijn de regels over milieueffectrapportages
gewijzigd om met behoud van de milieudoelstelling te komen tot minder en eenvoudigere regels en
meer samenhang in het systeem van milieubeoordelingen voor plannen en projecten. De wijzigingen
leiden er ten opzichte van de huidige mer-regelgeving voor projecten toe dat een aantal vereisten niet
meer verplicht is voorgeschreven.

Het vergunningenstelsel dat voorheen was opgenomen in hoofdstuk 8 van de Wet is in de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht geintegreerd of haakt hierbij aan.

35



Basislijst BREIN
Wet- en regelgeving

NILOS

Besluit milieueffectrapportage

Veld Invulling Toelichting

ID: 10

Titel: Besluit milieueffectrapportage Hier afgekort met Besluit m.e.r.
Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Besluit van 4 juli 1994, houdende uit-
voering van het hoofdstuk Milieu-
effectrapportage van de Wet milieube-
heer

Verwijzing:

Tekst van het besluit

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 04/07/1994
Datum inwerkingtreding: 01/09/1994

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

Status: Vigerend
Toepassingsgebied: | Territoriale zee, EEZ
Kruisverwijzing: e  Wet milieubeheer Het Besluit m.e.r. legt nadere regels neer

ten aanzien van de milieueffectrapporta-
ge. Algemene regels ten aanzien van de
milieueffectrapportage zijn gegeven in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer,
het Espoo-Verdrag en de M.e.r.-richtlijn.

Nationaal milieubeleidsplan 3
Nationaal milieubeleidsplan 4

Espoo-Verdrag
M.e.r.-richtlijn

Uitvoerende wetge-

ving:

Trefwoorden: Scheepvaart, offshore mijnbouw, ka-
bels/buisleidingen, oppervlaktedelfstof-
fen, installaties, recreatie en toerisme,
milieu/verontreiniging, baggerstort,
windenergie, luchtvaart, kustverdedi-
ging

Essentie:

Het Besluit m.e.r. bevat nadere regels ten aanzien van de milieueffectrapportage (m.e.r.). Algemene
regels ten aanzien van de milieueffectrapportage zijn gegeven in hoofdstuk 7 van de Wet milieube-
heer, het Espoo-Verdrag en de M.e.r.-richtlijn.

Hoofdstuk 2 van het Besluit m.e.r. bepaalt, overeenkomstig artikel 7.2 van de Wet milieubeheer, ten
aanzien van welke activiteiten en besluiten het maken van een milieueffectrapportage verplicht is, dan
wel waarvoor er een m.e.r.-beoordelingsplicht is. De activiteiten en besluiten die zijn aangewezen als
m.e.r.-plichtig zijn opgenomen op de lijst in onderdeel C van de Bijlage bij het besluit. De activiteiten
en besluiten die zijn aangewezen als m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn opgenomen op de lijst in onder-
deel D. Een activiteit die op beide lijsten voorkomt is rechtstreeks m.e.r.-plichting, indien is voldaan
aan de genoemde criteria die bij de aangegeven categorie zijn vermeld. Voor enkele activiteiten die
plaatsvinden in gevoelige gebieden (die gedefinieerd zijn in onderdeel A van de Bijlage bij het besluit)
geldt een lagere drempel voor de m.e.r.-(beoordelings)plicht.

Het Besluit m.e.r. wijst verschillende mijnbouw- en ontgrondingenactiviteiten, waarvoor een vergun-
ning vereist is op grond van de Mijnbouwwet en de Ontgrondingenwet, aan als m.e.r.-
(beoordelings)plichtig. De m.e.r.-(beoordelings)plicht is tevens van toepassing op activiteiten in de
EEZ waarvoor uitsluitend een vergunning is vereist op grond van de Waterwet. Het gaat daarbij om: a)
de constructie van installaties of bouwwerken in, op of boven de zeebodem, dan wel in de ondergrond
daarvan (waaronder die gebruikt worden voor de opwekking van windenergie), b) het ophogen van de
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zeebodem (bijvoorbeeld de aanleg van een eiland), en ¢) andere vormen van gebruik van de zeebo-
dem van enige omvang.

Hoofdstuk 3 van het Besluit m.e.r. gaf nadere regels aangaande de indiening en behandeling van een
verzoek om een ontheffing van de verplichting tot het maken van een milieueffectrapport. Dat hoofd-
stuk is komen te vervallen met de invoering van artikel 7.21 in de Wet milieubeheer dat handelt over
ontheffing. De belangrijkste bepalingen van hoofdstuk 3 van het Besluit milieueffectrapportage zijn nu
opgenomen in dat artikel.
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NILOS

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Veld Invulling Toelichting
ID: 11
Titel: Wet algemene bepalingen omgevings-
recht
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 6 november 2008, houdende
regels inzake een vergunningstelsel
met betrekking tot activiteiten die van
invioed zijn op de fysieke leefomgeving
en inzake handhaving van regelingen
op het gebied van de fysieke leefomge-
ving (Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht)

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 06/11/2008
Datum inwerkingtreding: 01/10/2010

De Wet zal op termijn onderdeel worden
van de nog op te stellen Omgevingswet.
Hiertoe wordt naar verwachting in het
voorjaar 2012 een wetsvoorstel bij de
Tweede Kamer ingediend. De Omge-
vingswet zal o.a. de Wro, Wabo en Tra-
céwet gaan vervangen.

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van I&M

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee

Kruisverwijzing:

e Invoeringswet Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht
e Wet milieubeheer

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 25 maart 2010, hou-
dende regels ter uitvoering van de
Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht (Besluit omgevingsrecht)

e Regeling van de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieubeheer van 30
maart 2010, nr. BJZ2010008979,
houdende nadere regels ter uitvoe-
ring van de Wet algemene bepalin-
gen omgevingsrecht en van het
Besluit omgevingsrecht (Regeling
omgevingsrecht)

Het Besluit omgevingsrecht vervangt
verschillende uitvoeringsbesluiten en
regelingen vastgesteld in het kader van
andere wetten, waaronder het Inrichtin-
gen- en vergunningenbesluit milieube-
heer van de Wet milieubeheer. De in-
houd van deze regels is grotendeels in
het besluit overgenomen.

Trefwoorden:

Milieu/verontreiniging

Essentie:

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voegt verschillende stelsels van vergunningen,
ontheffingen en meldingen (toestemmingen) op het gebied van ruimte, bouwen, milieu, natuur en mo-
numenten samen tot één geintegreerde omgevingsvergunning.

De Wet is als volgt opgebouwd:
e Begripsbepalingen (Hoofdstuk 1);
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De omgevingsvergunning (Hoofdstuk 2);

Voorbereidingsprocedures (Hoofdstuk 3);

Financiéle bepalingen (Hoofdstuk 4);

Bestuursrechtelijke handhaving (Hoofdstuk 5);

Inwerkingtreding beschikkingen en rechtsbescherming (Hoofdstuk 6);
Verdere bepalingen (Hoofdstuk 7);

Overgangs- en slotbepalingen (Hoofdstuk 8).

De Wet voorziet in een algemeen verbod zonder omgevingsvergunning verschillende gespecificeerde
projecten uit te voeren (artikel 2.1). Het gaat daarbij om plaatsgebonden activiteiten die op een of an-
dere manier van invloed zijn op de fysieke leefomgeving, waaronder activiteiten die vallen binnen het
bereik van de Wet ruimtelijke ordening, de Wet milieubeheer, de Monumentenwet 1988 en de Mijn-
bouwwet. Voor mijnbouwwerken in de EEZ blijft de vergunningplicht op basis van de Mijnbouwwet
onverminderd in stand, aangezien de werkingssfeer van de Wabo zich niet uitstrekt tot de EEZ. Ver-
scheidene andere wetten bevatten toestemmingen voor het verrichten van activiteiten die niet per
definitie alleen plaatsgebonden zijn. Voor zover zij wel plaatsgebonden zijn, worden zij bij de omge-
vingsvergunning aangehaakt (incidenteel geintegreerd). Hierbij gaat het onder andere om ontheffin-
gen in het kader van de Wet bodembescherming en de Wet milieubeheer, en handelingen waarvoor
een vergunning is vereist op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.

De Wet is nader uitgewerkt in het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de ministeriéle regeling omgevings-
recht (Mor). Het besluit en de regeling vervangen hetgeen voorheen in diverse wetten, uitvoeringsbe-
sluiten en -regelingen was geregeld, waaronder het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer
van de Wet milieubeheer. Het Besluit omgevingsrecht wijst onder andere de verschillende vergun-
ningplichtige en vergunningvrije activiteiten aan, wie bevoegd gezag is voor de vergunningverlening
en de wijze waarop een dergelijke vergunningaanvraag moet geschieden. Het Besluit omgevingsrecht
wijst in artikel 3.3 de Minister van 1&M aan als het bestuursorgaan dat bevoegd is om, in overeen-
stemming met de Minister van I&M, te beslissen op een vergunningaanvraag die betrekking heeft op
activiteiten met betrekking tot een inrichting die behoort tot een categorie die in bijlage |, onderdeel C,
is aangewezen en die geheel of in hoofdzaak zal zijn of is gelegen op of in de territoriale zee op een
plaats die niet deel uitmaakt van een gemeente of provincie. Bijlage | vermeldt onder andere bepaalde
inrichtingen die vallen binnen het bereik van de Ontgrondingenwet en windmolenparken. De Minister
van EL&l is het bevoegd gezag voor een inrichting die in hoofdzaak een mijnbouwwerk is, en mijn-
bouwwerken, niet zijnde inrichtingen.
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NILOS

Natuurbeschermingswet 1998

Veld Invulling Toelichting
ID: 12

Titel: Natuurbeschermingswet 1998

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 25 mei 1998, houdende nieu-
we regelen ter bescherming van natuur
en landschap (Natuurbeschermingswet
1998)

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 25/05/1998
Datum inwerkingtreding: 01/10/2005

De Wet zal op termijn onderdeel worden
van de nog op te stellen Natuurwet. Hier-
toe wordt naar verwachting in het voor-
jaar 2012 een wetsvoorstel bij de Twee-
de Kamer ingediend. De Natuurwet zal
de volgende wetten vervangen: de Flora-
en Faunawet, de Natuurbeschermings-
wet en de Boswet.

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van EL&I

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee

De Wet bevat geen specifieke bepaling
waarin het toepassingsgebied is aange-
geven. Dit betekent dat de Wet van toe-
passing is op het Nederlandse grondge-
bied, inclusief de territoriale zee. Een
wetswijziging om de werkingssfeer van
de Natuurbeschermingswet 1998 uit te
breiden tot de EEZ is momenteel in be-
handeling bij het parlement (zie kamer-
stukken 32002).

Kruisverwijzing:

e Flora- en faunawet
e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht

e Nationaal Waterplan

e Natuur voor mensen, mensen voor
natuur

e Beleidsprogramma biodiversiteit

Beheerplan Voordelta

Biodiversiteitsverdrag
Verdrag van Ramsar
Verdrag van Bonn
ASCOBANS
Overeenkomst zeehonden Wad-
denzee

AEWA

Verdrag van Bern
OSPAR Verdrag
Vogelrichtlijn
Habitatrichtlijn
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Veld Invulling Toelichting
Uitvoerende wetge- |e  Besluit van 16 augustus 2005,
ving: houdende bepalingen met betrek-

king tot de bevoegdheid Natuurbe-
schermingswetvergunningen te ver-
lenen (Besluit vergunningen Na-
tuurbeschermingswet 1998)

Trefwoorden: Natuur en ecologie

Essentie:

De Natuurbeschermingswet 1998 vormt de basis voor gebiedsgerichte natuurbeschermingsmaatrege-
len, onder meer ter uitvoering van Europese verplichtingen.

De Wet bevat geen specifieke bepaling waarin het toepassingsgebied is aangegeven. Dit betekent dat
de Wet van toepassing is op het Nederlandse grondgebied, inclusief de territoriale zee. Een wetswijzi-
ging om de werkingssfeer van de Natuurbeschermingswet 1998 uit te breiden tot de EEZ is momen-
teel in behandeling bij het parlement.

De Natuurbeschermingswet 1998 maakt het mogelijk om natuurgebieden te beschermen door deze
aan te wijzen als ‘beschermd natuurmonument’ of als ‘speciale beschermingszone’ onder de Vogel-
en/of habitatrichtlijn. De Wet definieert natuurmonument als “terrein of water, dan wel samenstel van
terreinen of wateren, dat van algemeen belang is om zijn natuurwetenschappelijke betekenis of zijn
natuurschoon” (artikel 1(c)).

Hoofdstuk Il van de Wet vereist het ten minste eenmaal in de acht jaar vaststellen van een Natuurbe-
leidsplan door de Ministers van EL&l en I&M (artikel 4) en specificeert aan welke eisen dit plan moet
voldoen. Tevens vormt het de wettelijke basis voor de Structuurvisie Natuur en Landschap die inzicht
geeft in de ruimtelijke aspecten van het rijksbeleid inzake natuur en landschap (artikel 9). De Wet
voorziet ook in een wettelijke basis voor het opstellen van beheerplannen voor gebieden die vallen
binnen het bereik van de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn.

Kern van de Wet wordt gevormd door hoofdstuk Ill dat de bepalingen bevat omtrent het aanwijzen van
beschermde gebieden en de rechtsgevolgen die daaruit voortvlioeien. De Wet geeft de Minister van
EL&I de bevoegdheid bij besluit gebieden aan te wijzen als beschermd natuurmonument of als specia-
le beschermingszone onder de Vogel- en/of Habitatrichtlijn (artikel 10 en 10a). Speciale bescher-
mingszones worden aangewezen voor bepaalde habitats en/of soorten. Wat de beschermde natuur-
monumenten betreft voorziet artikel 16 in een vergunningplicht voor het (doen) verrichten of gedogen
van handelingen in (alsmede bij het aanwijzingsbesluit vermelde handelingen buiten) een beschermd
natuurmonument die schadelijk kunnen zijn voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke
betekenis van het gebied, voor dieren of planten in het gebied, of die het beschermd natuurmonument
ontsieren, en verbiedt handelingen in strijd met de bij een vergunning gestelde voorschriften of beper-
kingen. Dit artikel is niet van toepassing op handelingen die zijn toegestaan krachtens een omge-
vingsvergunning die met toepassing van hoofdstuk IX is verleend.

Artikel 19a voorziet in het opstellen van een beheerplan voor elke speciale beschermingszone die is
aangewezen onder de Vogel- en/of Habitatrichtlijn, waarin beschreven wordt welke instandhoudings-
maatregelen getroffen dienen te worden. In artikel 19d is een vergunningplicht opgenomen voor pro-
jecten en andere handelingen die een verslechtering van de kwaliteit van de leefgebieden waarvoor
de beschermingszone is aangewezen, een significante verstoring van de relevante soorten, of an-
derszins een aantasting van de natuurlijke kenmerken van het gebied kunnen opleveren. Voor projec-
ten en andere handelingen die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied en op cu-
mulatieve effecten, “significante gevolgen kunnen hebben” voor een speciale beschermingszone,
moet een “passende beoordeling” worden gemaakt van die gevolgen (artikel 19f). De vergunning kan
vervolgens slechts verleend worden indien de bevoegde instantie zich ervan heeft “verzekerd dat de
natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied niet zullen worden aangetast” (artikel 19g). De
vergunningplicht geldt overigens niet voor projecten en handelingen die afdoende zijn gereguleerd in
het beheerplan voor de betreffende beschermingszone. Verder bevat de Wet een bijzondere regeling
voor het realiseren van projecten of het verrichten van andere handelingen die zijn toegestaan krach-
tens een omgevingsvergunning die met toepassing van hoofdstuk IX is verleend. In de Wet is de ver-
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gunningverlening in belangrijke mate gedecentraliseerd, maar voor gebieden die in het beheer zijn bij
het Rijk (waaronder het grootste deel van de territoriale zee) is de Minister van EL&I de bevoegde
instantie. Nadere regelgeving ten aanzien van onder andere het verlenen van vergunningen is vervat
in de het Besluit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998.

Hoofdstuk IV bevat bepalingen omtrent beschermde landschapsgezichten.

Hoofdstuk V heeft betrekking op de uitvoering van internationale verplichtingen. De Wet verschaft de
Minister van EL&l de bevoegdheid gebieden aan te wijzen ter uitvoering van verdragen of andere
internationale verplichtingen met betrekking tot natuur- en landschapsbehoud (artikel 27). Het voorziet
tevens in de mogelijkheid om bij AMvB nadere regels te stellen (artikel 29).

De overige bepalingen van de Wet hebben betrekking op:
Schadevergoeding (Hoofdstuk VI);

Beroep en registratie (Hoofdstuk VII);

Procedure vergunningverlening (Hoofdstuk VIIl);
Omgevingsvergunning (Hoofdstuk IX);

Toezicht (Hoofdstuk X);

Slot en Overgangsbepalingen (Hoofdstuk XI).

Door een wijziging van de Wet in 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 in overeenstemming ge-
bracht met de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn en is de gebiedsbescherming die voortvloeit uit de
Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn verankerd in nationale wetgeving. De Natuurbeschermingswet 1998
vormt het toetsingskader voor gebieden die binnen het bereik van de richtlijnen vallen.
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NILOS

Flora- en faunawet

Veld Invulling Toelichting
ID: 13

Titel: Flora- en faunawet

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 25 mei 1998, houdende regels
ter bescherming van in het wild levende
planten- en diersoorten (Flora- en fau-
nawet)

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 25/05/1998
Datum inwerkingtreding: 01/04/02

De Wet zal op termijn onderdeel worden
van de nog op te stellen Natuurwet. Hier-
toe wordt naar verwachting in het voor-
jaar 2012 een wetsvoorstel bij de Twee-
de Kamer ingediend. De Natuurwet zal
de volgende wetten vervangen: de Flora-
en Faunawet, de Natuurbeschermings-
wet en de Boswet.

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van EL&I

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee

De Wet bevat geen specifieke bepaling
waarin het toepassingsgebied is aange-
geven. Dit betekent dat de Wet van toe-
passing is op het Nederlandse grondge-
bied, inclusief de territoriale zee. Een
wetswijziging om de werkingssfeer van
de Flora- en faunawet uit te breiden tot
de EEZ is momenteel in behandeling bij
het parlement (zie kamerstukken 32002).

Kruisverwijzing:

e Natuurbeschermingswet 1998
e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht

e Nationaal Waterplan
e Natuur voor mensen, mensen voor
natuur

Biodiversiteitsverdrag

Verdrag van Bonn

ASCOBANS

Overeenkomst zeehonden Wad-
denzee

AEWA

Verdrag van Bern

OSPAR Verdrag

Vogelrichtlijn

Habitatrichtlijn
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Uitvoerende wetge- |e  Besluit van 28 november 2000, Er bestaat nog een substantieel aantal

ving: houdende aanwijzing van dier- en | uitvoeringsregelingen.
plantensoorten ingevolge de Flora-
en faunawet (Besluit aanwijzing
dier- en plantensoorten Flora- en
faunawet)

e Besluit van 28 november 2000 hou-
dende regels voor het bezit en ver-
voer van en de handel in be-
schermde dier- en plantensoorten
(Besluit vrijstelling beschermde
dier- en plantensoorten Flora- en
faunawet)

e Besluit van 28 november 2000,
houdende regels voor beheer en de
bestrijding van schade aangericht
door dieren (Besluit beheer en
schadebestrijding dieren)

Trefwoorden: Natuur en ecologie

Essentie:

De Flora- en faunawet vormt het wettelijk kader voor de bescherming van in het wild levende in- en
uitheemse planten- en diersoorten. De Wet integreert de verschillende wettelijke regelingen die voor-
heen dienden ter bescherming van in- en uitheemse planten en dieren in Nederland, waaronder
(Hoofdstuk V van) de Natuurbeschermingswet 1967; de Vogelwet; de Wet bedreigde uitheemse dier-
soorten en de Jachtwet.

De Wet bevat geen specifieke bepaling waarin het toepassingsgebied is aangegeven. Dit betekent dat
de Wet van toepassing is op het Nederlandse grondgebied, inclusief de territoriale zee. Een wetswijzi-
ging om de werkingssfeer van de Flora- en faunawet uit te breiden tot de EEZ is momenteel in behan-
deling bij het parlement.

De Wet bevat een algemene zorgplicht voor een ieder voor alle in het wild levende dieren en planten,
alsmede voor hun directe leefomgeving (artikel 2).

Kern van de Wet wordt gevormd door hoofdstukken Il en Ill. Hoofdstuk Il heeft betrekking op de aan-
wijzing van beschermde in- en uitheemse planten- en diersoorten. De Wet bepaalt dat als beschermde
inheemse diersoort worden aangemerkt:

a. alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, waaronder alle zeezoogdieren,
met uitzondering van gedomesticeerde dieren behorende tot bij AMvB aangewezen soorten en
met uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de huismuis;

b. alle van nature op het Europese grondgebied van de lidstaten van de EU voorkomende soorten
vogels, waaronder alle zee- en kustvogels, met uitzondering van gedomesticeerde vogels beho-
rende tot bij AMvB aangewezen soorten;

c. alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieén en reptielen; en

d. alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, waaronder een groot aantal zeevissen,
met uitzondering van de soorten waarop de Visserijwet van toepassing is.

Andere dier- en plantensoorten zijn bij AMvB aangewezen als beschermd (Besluit van 28 november
2000, houdende aanwijzing van dier- en plantensoorten ingevolge de Flora- en faunawet). De aanwij-
zing geschiedt bij ministeriéle regeling indien dit noodzakelijk is ter uitvoering van internationale ver-
plichtingen of bindende besluiten van organen van de EU of andere volkenrechtelijke organisaties.
Een dergelijke aanwijzing is vervat in de Regeling aanwijzing dier- en plantensoorten Flora- en fauna-
wet van 5 maart 2002. Middels een wijziging van de Regeling zijn met ingang van 20 augustus 2010
alle zeehonden als beschermde uitheemse diersoort aangewezen (art. 4(2)(c)).

Hoofdstuk Il bevat algemene verbodsbepalingen ten aanzien van de planten- en diersoorten die zijn
aangewezen als beschermd. De belangrijkste verboden zijn:
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Het verbod op het doden, verwonden, vangen en opzettelijk verontrusten van beschermde in-
heemse diersoorten (artikelen 9 en 10);

Het verbod op het beschadigen, vernielen, verstoren, uithalen of wegnemen van nesten, holen en
andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse diersoorten (ar-
tikel 11);

Het verbod op het zoeken, rapen, uithnemen of beschadigen van eieren van beschermde inheemse
diersoorten (artikel 12);

Het verbod op de handel, het vervoer en het onder zich hebben van beschermde dieren of ervan
afkomstige producten (artikel 13);

Het verbod om dieren of eieren van dieren in de vrije natuur uit te zetten, met uitzondering van
aangewezen vissoorten waarop de Visserijwet van toepassing is (artikel 14).

De Wet bevat tevens een verbod om zonder vergunning van de Minister van EL&I van een Neder-
lands schip uit walvissen (gedefinieerd als “baleinwalvissen en potvissen”) te vangen of te doden dan
wel aan boord van een zodanig schip walvissen te verwerken (artikel 12a). Deze bepaling was voor-
heen opgenomen in de Wet op de Walvisvangst 1960 die inmiddels is ingetrokken.

De overige hoofdstukken van de Wet hebben onder andere betrekking op:

De aanwijzing als beschermde leefomgeving en de gevolgen die daaruit voortvioeien (Hoofdstuk
IV);

Bijzondere bepalingen omtrent faunabeheereenheden en faunabeheerplannen en de jacht, bij-
zondere vrijstellingen, ontheffingen en vergunningen, waaronder de omgevingsvergunning
(Hoofdstuk V);

Het faunafonds (Hoofdstuk VI);

Toezicht, straf en dwangbepalingen (Hoofdstuk VIII).

Met betrekking tot de verbodsbepalingen uit Hoofdstuk 11l geldt een uitgebreid stelsel van uitzonderin-
gen, dat geregeld is in Hoofdstuk V en een aantal lagere regelingen.
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NILOS

Visserijwet
Veld Invulling Toelichting
ID: 14
Titel: Visserijwet
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 30 mei 1963, houdende nieu-

we regelen omtrent de visserij

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 30/05/1963
Datum inwerkingtreding: 01/06/1964

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van EL&I

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Visserijzone

De Visserijwet maakt een onderscheid
tussen zeevisserij, kustvisserij en bin-
nenvisserij. Deze drie soorten visserij zijn
in de Wet afzonderlijk geregeld. Onder
zeevisserij wordt verstaan het vissen in
zee, met inbegrip van het vissen in de
visserijzone en in daaraan grenzende, bij
AMvB als zeegebied aangewezen wate-
ren; onder kustvisserij het vissen in de bij
AMvB als kustwater aangewezen wate-
ren en onder binnenvisserij het vissen in
de overige wateren van Nederland. Het
Besluit aanwijzing zeegebied en kustwa-
teren wijst een aantal (additionele) ge-
bieden aan als “zeegebied” en “kustwa-
ter”. De visserijzone is de zone ingesteld
krachtens de Machtigingswet instelling
visserijzone.

Kruisverwijzing:

e Machtigingswet instelling visserij-
zone
e Besluit instelling visserijzone

e Convenant Noordzeevisserij
e Basisverordening visserij

Uitvoerende wetge-
ving:

e Besluit van 21 april 1970, houden-

de uitvoering van artikel 1, vierde

lid, onder b en c, van de Visserijwet
1963 (Besluit aanwijzing zeegebied

en kustwateren)
e Besluit van 25 november 1977,
houdende bepalingen omtrent de

uitoefening van de zee- en kustvis-
serij (Reglement zee- en kustvisse-

rij 1977)

Naast deze besluiten zijn er nog een
groot aantal andere uitvoerende beslui-
ten die zijn gebaseerd op de Visserijwet.

Trefwoorden:

Visserij, natuur en ecologie

De Wet bepaalt dat bij het stellen van
regels voor de zeevisserij rekening kan
worden gehouden met de belangen van
de natuurbescherming en dat bij het stel-
len van regelen in het belang van de
kustvisserij en de binnenvisserij mede
rekening wordt gehouden met de belan-
gen van de natuurbescherming.
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Essentie:

De Visserijwet 1963 vormt de basis van de Nederlandse visserijwetgeving. De Wet bevat zowel recht-
streeks toepasselijke bepalingen als bevoegdheden voor het opstellen van nadere regelgeving. De
Minister van EL&l is verantwoordelijk voor uitvoering van de Visserijwet. De Wet dient mede als wette-
lijke basis voor de uitvoering van de verplichtingen voor Nederland die voortvioeien uit het gemeen-
schappelijk visserijbeleid van de EU en internationale visserijverdragen.

De Visserijwet maakt een onderscheid tussen zeevisserij, kustvisserij en binnenvisserij. Deze drie
soorten visserij zijn in de Wet afzonderlijk geregeld. Onder zeevisserij wordt verstaan “het vissen in
zee, met inbegrip van het vissen in de visserijzone en in daaraan grenzende, bij [AMvB] als zeegebied
aangewezen wateren”; onder kustvisserij “het vissen in de bij [AMvB] als kustwater aangewezen wate-
ren” en onder binnenvisserij “het vissen in de overige wateren van Nederland” (artikel 1). Het besluit
van 21 april 1970, houdende uitvoering van artikel 1, vierde lid, onder b en c, van de Visserijwet 1963
(Besluit aanwijzing zeegebied en kustwateren) wijst een aantal (additionele) gebieden aan als “zeege-
bied” en “kustwater”. De visserijzone is de zone ingesteld krachtens de Machtigingswet instelling vis-
serijzone, waarvan de buitengrens overeenkomt met de grens van het Nederlands continentaal plat en
de Nederlandse EEZ.

Hoofdstuk | van de Visserijwet bevat algemene bepalingen. In dit hoofdstuk wordt onder andere vast-
gesteld wat wordt verstaan onder vis en visserij. Tevens stelt dit hoofdstuk algemene regels ten aan-
zien van minimummaten, gesloten tijden, welzijnsregels en andere maatregelen in het belang van de
visserij.

Hoofdstuk Il van de Visserijwet voorziet in de mogelijkheid bij of krachtens AMvB regels te stellen
betreffende het registreren van en het voeren van lettertekens en nummers door vissersvaartuigen.

Hoofdstuk IIA van de Visserijwet voorziet in de mogelijkheid bij of krachtens AMvB ter uitvoering van
op grond van internationale overeenkomsten of van besluiten van volkenrechtelijke organisaties opge-
legde verplichtingen of verleende bevoegdheden regels te stellen in het belang van de visserij. Deze
bepaling heeft met name belang voor EU-regelgeving en internationale visserijverdragen.

Hoofdstuk Il van de Visserijwet geeft nadere regels ten aanzien van de zeevisserij. In het belang van
de zeevisserij kunnen bij of krachtens AMvB regels worden gesteld, die kunnen strekken tot instand-
houding dan wel uitbreiding van de visvoorraden onderscheidenlijk tot een beperking van de vangst-
capaciteit. Zij kunnen mede voorschriften omvatten in het belang van de naleving van deze regels. De
Wet bepaalt verder dat bij het stellen van regels voor de zeevisserij rekening kan worden gehouden
met de belangen van de natuurbescherming (artikel 4(1)).

Hoofdstukken IV en V van de Visserijwet geven nadere regels ten aanzien van de kustvisserij en de
binnenvisserij. De Wet bepaalt dat bij het stellen van regels in het belang van de kustvisserij en de
binnenvisserij mede rekening wordt gehouden met de belangen van de natuurbescherming (artikelen
9(2) en 16(2)).

Hoofdstuk VI van de Visserijwet betreft toezichts-, dwang- en strafbepalingen en geeft tevens de mo-

gelijkheid tot bestuurlijke maatregelen, zoals het instellen van een visserijverbod in het belang van de
volksgezondheid.
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Monumentenwet 1988

Veld Invulling Toelichting
ID: 15

Titel: Monumentenwet 1988

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 23 december 1988, tot ver-
vanging van de Monumentenwet

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 23/12/1988
Datum inwerkingtreding: 01/01/1989

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van OC&W

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee, aansluitende zone

De Monumentenwet is van toepassing op
het grondgebied, inclusief de territoriale
zee. Artikelen 45 tot en met 47 (bepalin-
gen betreffende de opgravingsvergun-
ning) en artikelen 53 en 54 (bepalingen
betreffende meldingsplichten) zijn tevens
van toepassing in de aansluitende zone.
Het Mijnbouwbesluit bepaalt dat indien bij
mijnbouwactiviteiten op het continentaal
plat een monument dan wel een vermoe-
delijk monument in de zin van de Monu-
mentenwet 1988 wordt gevonden, de
artikelen 53, 56, 58 lid 1 en 59 van de
Monumentenwet van overeenkomstige
toepassing zijn.

Kruisverwijzing:

e Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht
e Mijnbouwbesluit

e Verdrag van Valletta (Verdrag van
Malta)

Uitvoerende wetge-

ving:

Trefwoorden: Archeologie, wetenschappelijk onder-
zoek

Essentie:

De Monumentenwet 1988 regelt de bescherming van monumenten en opgravingen. Onder de Wet
wordt onder monumenten verstaan:
1. alle véér tenminste vijftig jaar vervaardigde zaken welke van algemeen belang zijn wegens hun
schoonheid, hun betekenis voor de wetenschap of hun cultuurhistorische waarde;
2. terreinen welke van algemeen belang zijn wegens daar aanwezige zaken als bedoeld onder 1.
Met ingang van 1 januari 2012 vervalt de zinsnede “alle voér tenminste vijftig jaar” (art. 1(b)(1)).

Onder het doen van opgravingen verstaat de Wet het verrichten van werkzaamheden met als doel het
opsporen of onderzoeken van monumenten, waardoor verstoring van de bodem optreedt (artikel 1).

De Monumentenwet is van toepassing op het grondgebied, inclusief de territoriale zee. Artikelen 45 tot
en met 47 (bepalingen betreffende de opgravingsvergunning) en artikelen 53 en 54 (bepalingen
betreffende meldingsplichten) zijn tevens van toepassing in de aansluitende zone. Het
Mijnbouwbesluit bepaalt daarnaast dat indien bij mijnbouwactiviteiten op het continentaal plat een
monument dan wel een vermoedelijk monument in de zin van de Monumentenwet 1988 wordt
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gevonden, de artikelen 53, 56, 58 lid 1 en 59 van de Monumentenwet van overeenkomstige
toepassing zijn (artikel 8).

Hoofdstuk Il van de Monumentenwet heeft betrekking op beschermde monumenten. Paragraaf 1 van
Hoofdstuk Il geeft de procedure voor het aanwijzen van beschermde monumenten. De Minister van
OC&W kan onroerende monumenten aanwijzen als beschermd monument en houdt een register bij
van door hem aangewezen monumenten. Bij deze procedure wordt een onderscheid gemaakt tussen
monumenten die gelegen zijn binnen het grondgebied van enige gemeente en monumenten waarvoor
dit niet het geval is. In het eerste geval is de gemeente betrokken bij de aanvraag, in het laatste geval
niet. Tevens worden in het laatste geval monumenten opgenomen in een landelijk register en niet in
een register dat de Minister van OC&W bijhoudt voor elke gemeente. Deze bepalingen zijn van belang
voor het gedeelte van de territoriale zee voorbij de 1 kilometer zone dat geen deel uitmaakt van enige
gemeente. Paragraaf 2 van hoofdstuk Il handelt over aanvragen voor vergunningen tot wijziging, sloop
of verwijdering van een beschermd monument. Artikel 11 bevat een algemeen verbod om:

1) een beschermd monument te beschadigen of te vernielen.

2) het zonder of in afwijking van een vergunning:

a) een beschermd archeologisch monument te slopen, te verstoren, te verplaatsen of in enig

opzicht te wijzigen;

b) een beschermd archeologisch monument te herstellen, te gebruiken of te laten gebruiken

op een wijze, waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht (artikel 11).
De Minister van OC&W beslist op een aanvraag om vergunning (artikel 14) en kan aan een
vergunning voorschriften verbinden in het belang van de archeologische monumentenzorg (artikel 19).
Paragraaf 3 van hoofdstuk Il handelt over verzoeken tot schadevergoeding in verband met de
beslissing op de vergunningaanvraag. De Minister van OC&W is verantwoordelijk voor de beslissing
ten aanzien van dergelijke verzoeken. Hoofdstuk Ill van de Wet bepaalt dat de Minister van OC&W
subsidie kan verstrekken ten behoeve van de instandhouding van beschermde monumenten.

Hoofdstuk V van de Wet heeft betrekking op archeologische monumentenzorg en bevat onder andere
bepalingen ten aanzien van de opgravingsvergunning en meldingsplichten. De Wet verbiedt het doen
van opgravingen zonder vergunning van de Minister van OC&W (artikel 45). Roerende monumenten
die zijn gevonden bij het doen van opgravingen en waarop niemand zijn recht van eigendom kan
bewijzen, zijn eigendom van de Staat, indien die monumenten buiten het grondgebied van enige
gemeente zijn gevonden (artikel 50). De Wet bevat een meldingsplicht voor degene die anders dan bij
het doen van opgravingen een zaak vindt waarvan hij weet dan wel redelijkerwijs moet vermoeden dat
het een monument is (artikel 53), dan wel waarnemingen doet, waarvan hij weet dan wel redelijkerwijs
moet vermoeden dat die waarnemingen van belang zijn voor de archeologische monumentenzorg
(artikel 54). Dit moet worden gemeld bij de Minister van OC&W.
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Wet installaties Noordzee

Veld Invulling Toelichting
ID: 16

Titel: Wet installaties Noordzee

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 3 december 1964, houdende
voorzieningen ten aanzien van installa-
ties op de bodem van de Noordzee

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 03/12/1964
Datum inwerkingtreding: 05/12/1964

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van V&J

De Minister van V&J is verantwoordelijk
voor de uitvoering van de strafrechtelijke
aspecten van de Wet. De verantwoorde-
lijkheid van andere ministeries is afhan-
kelijk van het type voorschrift dat op ba-

sis van de Wet wordt aangenomen.

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: | Continentaal plat

Kruisverwijzing: o  Waterwet

Uitvoerende wetge- |[e  Besluit van 8 december 1964, tot

ving: toepassing van artikel 4 van de Wet
installaties Noordzee

Trefwoorden: Installaties

Essentie:

De Wet installaties Noordzee dient als basis voor het treffen van voorzieningen ter bescherming van
rechtsbelangen ten aanzien van installaties opgericht buiten de territoriale wateren op de bodem van
het deel van de Noordzee waarvan de grenzen samenvallen met die van het aan Nederland toeko-
mende gedeelte van het continentaal plat (aanhef en artikel 1).

Artikel 2 van de Wet bepaalt dat de Nederlandse strafwet toepasselijk is op ieder die zich op of met
betrekking tot een installatie ter zee aan enig strafbaar feit schuldig maakt. De Wet biedt in artikel 3 de
mogelijkheid om bij AMvB andere Nederlandse wettelijke voorschriften van toepassing te verklaren ten
aanzien van installaties ter zee. Artikel 5 voorziet in de mogelijkheid om bij AMvB ten aanzien van
daarin te omschrijven installaties ter zee de toepasselijkheid van de Nederlandse strafwet en van de
krachtens artikel 3 aangewezen wettelijke voorschriften uit te sluiten of te beperken. Op grond van
artikel 6 van de Wet moet een AMvB gegrond op artikel 3 of artikel 5 onverwijld worden ingetrokken,
indien niet binnen drie maanden na inwerkingtreding een wetsvoorstel bij de Staten-Generaal is inge-
diend ter vervanging van die maatregel. Op 20 september 1999 werd een Interimbesluit vergunning-
plicht installaties ter zee aangenomen op basis van artikelen 3 en 5 van de Wet. Dit besluit voorzag in
de uitbreiding van de werkingssfeer van enkele bepalingen uit de Wet beheer rijkswaterstaatswerken
(onder andere de vergunningplicht) tot installaties in de zin van de Wet installaties Noordzee. Dit be-
sluit is na de wijziging van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken ingetrokken.

Artikel 7 van de Wet bevatte tot voor kort een bepaling die de mogelijkheid bood om bij AMvB voor-
schriften vast te stellen ten aanzien van opgerichte of op te richten installaties op de bodem van het
deel van de Noordzee. Artikel 7 bood slechts beperkte mogelijkheden voor het reguleren van afzon-
derlijke installaties ter zee, hetgeen aanleiding was om de werkingssfeer van de Wet beheer rijkswa-
terstaatswerken uit te breiden tot de EEZ. Daarbij is artikel 7 van de Wet installaties Noordzee komen
te vervallen. De relevante bepalingen uit de Wet beheer rijkswaterstaatswerken zijn nu opgenomen in
de Waterwet.
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De Wet voorziet tevens in de mogelijkheid om bij AMvB de bevoegde autoriteiten, colleges en ambte-
naren belast met de uitvoering van de krachtens artikel 3 van toepassing verklaarde voorschriften, dan
wel het ten uitvoer leggen van rechterlijke uitspraken, aan te wijzen (artikel 4). Hier is uitvoering aan
gegeven door middel van een Besluit van 8 december 1964, tot toepassing van artikel 4 van de Wet
installaties Noordzee. Dit Besluit wijst het arrondissement van de rechtbank te Amsterdam aan als
bevoegd rechtscollege voor strafbare feiten begaan op installaties in de zin van de Wet. De zaak
wordt behandeld en beslist door de kantonrechter van de rechtbank. De AMvB verschaft opsporings-
ambtenaren, deurwaarders en ambtenaren de mogelijkheid hun bevoegdheden uit te oefenen op in-
stallaties ter zee.
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Wrakkenwet
Veld Invulling Toelichting
ID: 17
Titel: Wrakkenwet
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal
Officiéle naam: Wet van 19 juli 1934, tot vaststelling

van bepalingen omtrent de opruiming
van vaartuigen en andere voorwerpen,
in openbare wateren gestrand, gezon-
ken of aan den grond geraakt of in wa-
terkeringen of andere waterstaatswer-
ken vastgeraakt

Verwijzing: Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 19/07/1934 Onderstaande informatie heeft betrekking
Datum inwerkingtreding: 03/09/1934 op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke Minister van I&M

minister:

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: | Territoriale zee

Kruisverwijzing: e Waterwet

e Monumentenwet
e Nota maritieme noodhulp

e Wrakopruimingsverdrag

Uitvoerende wetge-
ving:

Trefwoorden: Scheepvaart

Essentie:

De Wrakkenwet stelt bepalingen omtrent de opruiming van vaartuigen en andere voorwerpen, die in
openbare wateren gestrand, gezonken of aan de grond geraakt of in waterkeringen of andere water-
staatswerken vastgeraakt zijn. De Wrakkenwet bepaalt dat de territoriale wateren (binnenwateren en
territoriale zee) mede wordt aangemerkt als openbare wateren in de zin van de Wet (artikel 1).

De Wet geeft de beheerder van het water of een waterstaatswerk de bevoegdheid vast te stellen of
opruiming van een vaartuig of ander voorwerp noodzakelijk is en stelt de daarbij te volgen procedure
vast. Wrakken kunnen door de beheerder van het water of een waterstaatswerk worden opgeruimd
zonder dat belanghebbenden hem aansprakelijk kunnen stellen voor de door de opruiming toege-
brachte schade aan het wrak. De Wet maakt het mogelijk het wrak en de goederen te verkopen zon-
der toestemming van de belanghebbende. De berging in binnenwateren kan meestal uit deze op-
brengst bekostigd worden.

Artikel 10 van de Wet bevat een bepaling omtrent het verhalen van de kosten die krachtens de Wet
worden gemaakt.
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Wet bestrijding ongevallen Noordzee

Veld Invulling Toelichting
ID: 18

Titel: Wet bestrijding ongevallen Noordzee

Type: Wet- en regelgeving

Dekking: Nationaal

Officiéle naam:

Wet van 12 maart 1992, houdende
aanvullende regels met betrekking tot
het voorkomen, beperken of ongedaan
maken van schadelijke gevolgen van

ongevallen op de Noordzee

Verwijzing:

Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar:

Datum aanname: 12/03/1992

Datum inwerkingtreding: 01/11/1992

Onderstaande informatie heeft betrekking
op de tekst geldend op: 01/11/2011.

Verantwoordelijke
minister:

Minister van 1&M

In het algemeen is de Minister van 1&M
verantwoordelijk voor de uitvoering van
de Wet bestrijding ongevallen Noordzee.
Een uitzondering hierop bestaat ten aan-
zien van Nederlandse oorlogsschepen en
Nederlandse militaire luchtvaartuigen. De
Minister van Defensie treft in dit geval, na
overleg met onder andere de Minister
van |&M, de maatregelen die zijn gebo-
den om de schadelijke gevolgen van
ongevallen met deze schepen of lucht-
vaartuigen te voorkomen, te beperken of
ongedaan te maken.

Status:

Vigerend

Toepassingsgebied:

Territoriale zee en het aansluitende
gebied daarbuiten tussen 56°N en
51°10' N, alsmede een deel van de

Westerschelde

Artikel 2(2) van de Wet bepaalt dat onder
de Nederlandse territoriale zee mede
wordt verstaan het gedeelte van de Wes-
terschelde, dat is gelegen tussen de terri-
toriale zee en de lengtegraad van 3°35'
0.

Kruisverwijzing:

e Interventieverdrag
e Bonn Overeenkomst

Nota maritieme noodhulp

Rampenplan voor de Noordzee

2009

e Nota bestrijding milieubedreigende

stoffen Noordzee
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Uitvoerende wetge- |e  Besluit van 12 november 2009, nr. | Gezien de aanstaande vervanging van

ving: 09.003229 tot vaststelling van re- het Rampenplan Noordzee 2009 door het
gels inzake de organisatie en de Incidentbestrijdingsplan Noordzee, wordt
codrdinatie van de bestrijding van | medio 2012 een nieuw besluit tot vast-
schadelijke gevolgen van ongeval- | stelling hiervan verwacht.
len op de Noordzee (Besluit Ram-
penplan voor de Noordzee 2009)

e Regeling uitvoering artikel 11,
tweede lid, Wet bestrijding ongeval-
len Noordzee

e Regeling, houdende regels inzake
de melding van ongevallen en
voorvallen op zee (Regeling mel-
ding ongevallen en voorvallen op
zee 2005)

Trefwoorden: Milieu/verontreiniging, incidenten

Essentie:

De Wet bestrijding ongevallen Noordzee implementeert het Interventieverdrag en het bijbehorend
Protocol. Deze Wet schept het kader voor het bestrijden van ongevallen op de Noordzee voor de Ne-
derlandse kust. De Wet bepaalt dat deze van toepassing is binnen de territoriale zee en het aanslui-
tende gebied daarbuiten (voor zover gelegen tussen 56°N en 51°10' N). Daarnaast is de Wet ook van
toepassing in het deel van de Westerschelde dat is gelegen tussen de territoriale zee en de lengte-
graad van 3°35' O. De Wet is naast schepen ook van toepassing op installaties of elke andere zaak in
drijvende of gezonken staat. Uitgesloten zijn mijnbouwinstallaties als bedoeld in artikel 1(0) van de
Mijnbouwwet en installaties of schepen, die in gebruik zijn voor het opsporen of winnen van delfstoffen
in het continentaal plat van derde staten.

Artikel 1 van de Wet bepaalt dat onder een ongeval verstaan wordt een aanvaring, een stranding of
een ander incident met een schip bij de navigatie, dan wel een ander voorval aan boord van het schip
of daarbuiten, dat materiéle schade aan het schip of aan zaken aan boord daarvan veroorzaakt of
dreigt te veroorzaken. Artikel 3 van de Wet bepaalt wat wordt verstaan onder schadelijke gevolgen
van een ongeval.

Hoofdstuk 2 van de Wet stelt regels ten aanzien van de melding van ongevallen en van de in verband
daarmee vanwege het schip genomen maatregelen. Dergelijke meldingen dienen gedaan te worden
aan een door de Minister van I&M aangewezen instantie. De Wet maakt een onderscheid tussen on-
gevallen in de territoriale zee en daarbuiten.

Hoofdstuk 3 van de Wet heeft betrekking op de bestrijding van schadelijke gevolgen van ongevallen.
De Minister van 1&M kan in bepaalde gevallen, in overleg met Ministers wie het mede aangaat, aan de
kapitein, de scheepseigenaar en degenen die hulp verlenen aan een schip aanwijzingen geven tot het
voorkomen, beperken of ongedaan maken van de schadelijke gevolgen van het ongeval of zelf derge-
ljke maatregelen nemen. Ten behoeve van een goede uitvoering van de bepaalde regelen van
Hoofdstuk 3 worden bij koninklijk besluit regels gesteld inzake de organisatie en de codrdinatie van de
bestrijding van schadelijke gevolgen van ongevallen. Dergelijke regels zijn gegeven bij het Besluit
Rampenplan voor de Noordzee 2009, dat medio 2012 zal worden vervangen door een besluit tot vast-
stelling van het in wording zijnde Incidentbestrijdingsplan Noordzee. Het Rampenplan voor de Noord-
zee 2009 is opgenomen als bijlage bij het Besluit en bepaalt dat de organisatie en de codrdinatie van
de bestrijding van schadelijke gevolgen van ongevallen, bedoeld in artikel 11(1) van de Wet plaats-
vindt overeenkomstig het Rampenplan voor de Noordzee. Het Rampenplan onderscheidt in een oplo-
pende schaal vier categorieén incidenten, afhankelijk van de omvang van de ramp. Deze classificatie
is bepalend voor de wijze van aanpak van de incidenten, in het bijzonder de verdeling van rollen en
verantwoordelijkheden. De beleidsverantwoordelijkheid voor de rampen- en incidentenbestrijding op
zee ligt primair bij de Minister van I&M. De beheersmatige betrokkenheid vanuit dat ministerie wordt
gegarandeerd vanuit het Regionaal Beheersteam Noordzeerampen (RBN). De beleidsmatige rand-
voorwaarden waaronder het RBN kan handelen zijn in het Rampenplan vastgesteld. Het RBN wordt
voorgezeten door de hoofdingenieur-directeur Rijkswaterstaat Noordzee en wordt aangevuld met
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functionarissen van de medebetrokken departementen. De algehele codrdinatie van de operationele
uitvoering van de rampen- en incidentenbestrijding is opgedragen aan het Kustwachtcentrum, onder
leiding van de directeur Kustwacht. Deel C van het Rampenplan bevat een overzicht van het wettelijk
instrumentarium, scenario’s, capaciteitsplannen en schema’s. De Regeling uitvoering artikel 11, twee-
de lid, Wet bestrijding ongevallen Noordzee wijst de directeur Kustwacht en de ambtenaren van de in
de Kustwacht samenwerkende diensten aan als ambtenaren voor de toezicht op de naleving van de
aanwijzingen die kunnen worden gegeven aan de kapitein en de scheepseigenaar, alsmede de hulp-
verleners.

Hoofdstuk 6 van de Wet sluit buitenlandse oorlogsschepen en buitenlandse militaire luchtvaartuigen,
alsmede buitenlandse schepen of buitenlandse luchtvaartuigen, die eigendom zijn van of in beheer
zijn bij een Staat ten tijde dat zij uitsluitend worden gebruikt in dienst van de overheid voor andere dan
handelsdoeleinden uit van het toepassingbereik van de Wet. Tevens is de Wet slechts in beperkte
mate van toepassing op Nederlandse oorlogsschepen en Nederlandse militaire luchtvaartuigen. De
Minister van Defensie treft na overleg met onder andere de Minister van I&M ten aanzien van Neder-
landse oorlogsschepen en Nederlandse militaire luchtvaartuigen de maatregelen die zijn geboden om
de schadelijke gevolgen van ongevallen met deze schepen of luchtvaartuigen te voorkomen, te be-
perken of ongedaan te maken.
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Rijkswet instelling exclusieve economische zone

Veld Invulling Toelichting
ID: 19
Titel: Rijkswet instelling exclusieve economi-
sche zone
Type: Wet- en regelgeving
Dekking: Nationaal
Officiéle naam: Rijkswet van 27 mei 1999 tot instelling

van een exclusieve economische zone
van het Koninkrijk

Verwijzing: Tekst van de Wet

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 27/05/1999 Onderstaande informatie heeft betrekking
Datum inwerkingtreding: 28/04/2000 op de tekst geldend op: 01/11/2011

Verantwoordelijke Minister van BZ

minister:

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: |EEZ

Kruisverwijzing:

Uitvoerende wetge- |[e  Besluit van 13 maart 2000, hou- Dit besluit bepaalt dat de grenzen van de
ving: dende vaststelling van de grenzen | Nederlandse EEZ samenvallen met:
van de exclusieve economische a. de 12 zeemijlengrens van de territo-
zone van Nederland en tot inwer- riale zee van Nederland, bedoeld in
kingtreding van de Rijkswet instel- artikel 1(1) van de Wet grenzen Ne-
ling exclusieve economische zone derlandse territoriale zee (binnen-
(Besluit grenzen exclusieve eco- grens) en
nomische zone) b. de grenzen van het aan Nederland

toekomende gedeelte van het conti-
nentaal plat (buitengrens).
Tevens bepaalt het de inwerkingtreding
van de Rijkswet instelling EEZ.

Trefwoorden: Scheepvaart, visserij, offshore mijn-
bouw, winning oppervlakte delfstoffen,
installaties, natuur en ecologie, mili-
eu/verontreiniging, energie, weten-
schappelijk onderzoek

Essentie:

De Rijkswet instelling EEZ is een kaderwet die slechts bepalingen bevat die relevant zijn voor de feite-
lijke instelling van een EEZ door Nederland. De bepalingen van de Wet hebben betrekking op: de
instelling van de EEZ; de regeling van de begrenzing met andere landen; de inhoud van de te claimen
soevereine rechten en rechtsmacht in de EEZ; en de inwerkingtreding van de Wet voor de verschil-
lende delen van het Koninkrijk.

Artikel 1 bepaalt dat het Koninkrijk een EEZ heeft in het gebied buiten en grenzend aan de territoriale
zee van het Koninkrijk dat zich niet verder uitstrekt dan tweehonderd zeemijlen vanaf de basislijnen,
vanaf welke de breedte van de territoriale zee wordt gemeten.

Artikel 2 bepaalt dat de buitengrens van de EEZ voor Nederland wordt vastgesteld bij AMvB. Het be-
sluit grenzen Nederlandse EEZ geeft uitvoering aan deze bepaling. Dit besluit bepaalt tevens de in-
werkingtreding van de Wet.

De Wet bepaalt in artikel 3 dat het Koninkrijk, met inachtneming van de grenzen die het volkenrecht
stelt, in de exclusieve economische zone de volgende rechten uitoefent:

a. soevereine rechten ten behoeve van de exploratie en exploitatie, het behoud en het beheer
van de levende en niet-levende natuurlijke rijkdommen van de wateren boven de zeebodem
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en van de zeebodem en de ondergrond daarvan, en met betrekking tot andere activiteiten
voor de economische exploitatie en exploratie van de zone, zoals de opwekking van energie
uit het water, de stromen en de winden;

b. rechtsmacht ten aanzien van de bouw en het gebruik van kunstmatige eilanden, installaties
en inrichtingen, het wetenschappelijk zeeonderzoek en de bescherming en het behoud van
het mariene milieu.

Aan de uitoefening van deze soevereine rechten en rechtsmacht wordt nadere invulling gegeven (of
kan daaraan worden gegeven) door middel van de relevante nationale wet- en regelgeving.
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Nationaal Waterplan

Veld Invulling Toelichting

ID: 20

Titel: Nationaal Waterplan

Type: Beleid

Dekking: Nationaal

Officiéle naam: Nationaal Waterplan

Verwijzing: Tekst van de Nota

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 22/12/2009 Het Nationaal Waterplan is opgesteld
Eindjaar: 2015 voor de planperiode 2009-2015.

Verantwoordelijke Minister van I&M De Ministers van EL&I en 1&M stellen

minister: gezamenlijk het Nationaal Waterplan

vast.

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: | Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing: e Waterwet Het Nationaal Waterplan vervangt het
e Wet ruimtelijke ordening beleid voor de Noordzee uit de Nota

Ruimte. In de Beleidsnota Noordzee

¢ Beleidsnota Noordzee wordt dit verder uitgewerkt. De kust en
e Nota Ruimte de Waddenzee zijn ook in het Nationaal
e IBN 2015 Waterplan opgenomen.

Kaderrichtlijn mariene strategie
Kaderrichtlijn water

Uitvoerende wetge-
ving:

Trefwoorden: Ruimtelijke ordening, visserij, scheep-
vaart, offshore mijnbouw, ka-
bels/buisleidingen, oppervlaktedelfstof-
fen, installaties, recreatie en toerisme,
militaire activiteiten, natuur en ecologie,
milieu/verontreiniging, archeologie,
windenergie, kustverdediging, land-
aanwinning.

Essentie:

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt
alle voorgaande Nota's Waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Wa-
terwet die op 22 december 2009 in werking is getreden. Het Nationaal Waterplan is het formele rijks-
plan voor het nationale waterbeleid. In de Waterwet is vastgelegd dat het rijk dit plan eens in de zes
jaar opstelt. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de ruimtelij-
ke aspecten tevens de status van structuurvisie. Onderdelen van de structuurvisie zijn terug te vinden
in hoofdstuk 3.2 (Ruimtelijke aspecten waterbeleid) waarin het generieke ruimtelijke waterbeleid is
beschreven, de onderdelen ‘Ruimtelijke aspecten’ van hoofdstukken 4 (over de waterthema’s) en 5
(over de gebieden) en de structuurvisiekaarten (kust, rivieren, lJsselmeergebied en Noordzee).

Het Nationaal Waterplan is 12 december 2009 vastgesteld door het kabinet. Slechts de nieuwe maat-
regelen uit het Structuurvisiedeel van het Nationaal Waterplan konden pas in december 2010 in uit-
voering worden genomen, zoals de aanwijzing van (reserverings)gebieden voor windenergie en
zandwinning op de Noordzee en een afwegingskader voor activiteiten op de Noordzee.

Een tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan is in voorbereiding ten behoeve van het
aanwijzen van extra windenergiegebieden op de Noordzee, namelijk gebieden voor de Hollandse kust
tussen Hoek van Holland en Texel en een gebied ten noorden van de Waddeneilanden. Intussen blijkt
uit de Ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte dat het Rijk in het zoekgebied ten noorden van
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de Waddeneilanden het windenergiegebied “Eemshaven” wil aanwijzen. Vermeld wordt dat dit een
partiéle herziening van het Nationaal Waterplan betreft, waarmee het zoekgebied in het Nationaal
Waterplan vervalt.

Belangrijke onderdelen van het Nationaal Waterplan zijn het nieuwe beleid op het gebied van water-
veiligheid, het beleid voor het |Usselmeergebied, het Noordzeebeleid en de Stroomgebiedbeheerplan-
nen op grond van de Kaderrichtlijn water. Als bijlage bij het Nationaal Waterplan zijn beleidsnota's
toegevoegd over waterveiligheid, het IJsselmeergebied en de Noordzee. Deze beleidsnota's vormen
een nadere uitwerking en onderbouwing van de keuzes die in de hoofdtekst staan van het Nationaal
Waterplan en dienen in samenhang ermee te worden gelezen.

Het Nationaal Waterplan is als volgt opgebouwd:

Het eerste Nationaal Waterplan (Hoofdstuk 1);

Nederland als deltaland, nu en in de toekomst (Hoofdstuk 2);
Samenwerken aan realisatie van het waterbeleid (Hoofdstuk 3);
Waterbeleid in thema’s (Hoofdstuk 4);

Waterbeleid in gebieden (Hoofdstuk 5);

Nederland werkt wereldwijd met water (Hoofdstuk 6);
Financiering van het waterbeleid (Hoofdstuk 7).

Dit eerste Nationaal Waterplan is opgesteld voor de planperiode 2009-2015. Het formuleert een ant-
woord op ontwikkelingen op het gebied van klimaat, demografie en economie en investeert in duur-
zaam waterbeheer. De tweede Deltacommissie, de commissie Duurzame Kustontwikkeling, heeft het
kabinet geadviseerd over een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer. Een eerste beleidsmatige
uitwerking van het advies van de Deltacommissie is opgenomen in dit Nationaal Waterplan.

Het Nationaal Waterplan voorziet in een intensievere samenwerking tussen de overheden. De grond-
gedachte voor duurzaam waterbeheer is “meebewegen met natuurlijke processen waar het kan,
weerstand bieden waar het moet en kansen voor welvaart en welzijn benutten”. Dit geldt ook voor
water en ruimte. De Nota Ruimte regelde de ruimtelijke doorwerking van het huidige waterbeleid. Het
Nationaal Waterplan vervangt op onderdelen het beleid uit de Nota Ruimte voor het |Jsselmeer, de
Noordzee en de rivieren. Voor de gebieden die onderdeel uitmaken van de ruimtelijke hoofdstructuur,
te weten de kust, de grote rivieren en het IJsselmeergebied, zal in de nabije toekomst de Algemene
Maatregel van Bestuur (AMvB) Ruimte relevant zijn.

Hoofdstuk 4 behandelt verschillende thema’s van het waterbeleid en heeft betrekking op waterveilig-
heid (4.1); watertekort en zoetwatervoorziening (4.2); wateroverlast (4.3); waterkwaliteit (4.4); en het
gebruik van water (4.5). Hoofdstuk 5 zet het waterbeleid in verschillende gebieden uiteen waaronder
de kust (5.1), de Noordzee (5.6) en Noord-Nederland en de Waddenzee (5.7). In hoofdstuk 6 wordt
uiteengezet hoe Nederland actief wil samenwerken met landen in laaggelegen delta’s bij het be-
schermen tegen overstromingen en zorgen voor voldoende en schoon water. Ten slotte heeft hoofd-
stuk 7 betrekking op de financiering van het waterbeleid.

Hoofdstuk 5.6 bevat de algemene beleidsdoelstellingen voor de Noordzee. Het kabinet kiest voor een
duurzaam, ruimte-efficiént en veilig gebruik van de Noordzee in evenwicht met het mariene ecosys-
teem zoals vastgelegd in de Kaderrichtlijn water, de Kaderrichtlijn mariene strategie, en de Vogel- en
Habitatrichtlijn. Het doel is om het mariene ecosysteem te beschermen en te ontwikkelen. In overleg
met de Nederlandse visserijsector, natuurorganisaties en met de andere EU-lidstaten wordt in het
kader van het Europees Gemeenschappelijk Visserijbeleid ingezet op de verduurzaming van de visse-
rij in de Noordzee. Het vrije zicht op de horizon vanaf de kust wordt gehandhaafd. De volgende activi-
teiten hebben binnen internationale kaders prioriteit voor Nederland:
e Zandwinning en zandsuppletie: voldoende ruimte voor zandwinning ten behoeve van de kustbe-
scherming, tegengaan van overstromingsrisico’s en ophoogzand voor op het land;
e Duurzame (wind)energie: ruimte voor 6000 Megawatt windenergie op de Noordzee in 2020 (mini-
maal 1000 km2), voorwaarden scheppen voor verdere (internationale) doorgroei na 2020;
¢ Olie- en gaswinning: zoveel mogelijk aardgas en aardolie winnen uit de Nederlandse
velden op de Noordzee zodat het potentieel van aardgas- en aardolievoorraden in de Noordzee
wordt benut;
e (CO,-opslag: voldoende ruimte voor opslag van CO; in lege olie- en gasvelden of in ondergrondse
waterhoudende bodemlagen (acquifers);
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e Zeescheepvaart; een stelsel van verkeersscheidingsstelsels, clearways en ankergebieden dat de
scheepvaart op een veilige en vlotte manier kan afhandelen;

e Defensiegebieden op zee.

Aan bestaande en nieuwe gebruikers wordt aangegeven welke ruimte onder welke voorwaarden be-

schikbaar is voor activiteiten.

Op de structuurvisiekaart voor de Noordzee is de ruimtelijke weerslag van de beleidskeuzes te zien:
de gebruiksfuncties van nationaal belang, het beleid ten aanzien van mariene ecosystemen en de
(aan te wijzen) Natura 2000-gebieden. In de beleidsnota Noordzee worden de achtergronden, over-
wegingen en realisatie van beleidskeuzes verder uitgewerkt. Ter verdere uitwerking van het Nationaal
Waterplan is het Integraal Beheerplan Noordzee 2015 (IBN 2015) eind 2011 geactualiseerd.
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Beleidsnota Noordzee

Veld Invulling Toelichting

ID: 21

Titel: Beleidsnota Noordzee De Beleidsnota Noordzee is een bijlage
van het Nationaal Waterplan.

Type: Beleid

Dekking: Nationaal

Officiéle naam: Beleidsnota Noordzee

Verwijzing: Tekst van de Nota

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 22 december 2009 De planperiode is 2009-2015. Een tus-

Eindjaar: 2015 sentijdse herziening van de Beleidsnota

Noordzee is in voorbereiding ten behoe-
ve van het aanwijzen van extra wind-
energiegebieden op de Noordzee, voor
de Hollandse kust en ten noorden van de
Waddeneilanden.

Verantwoordelijke Minister van 1&M

minister:

Status: Vigerend

Toepassingsgebied: | Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing: e Waterwet

e Wet ruimtelijke ordening
Nationaal Waterplan
Nota Ruimte
IBN 2015

e Kaderrichtlijn mariene strategie

Uitvoerende wetge-
ving:

Trefwoorden: Ruimtelijke ordening, visserij, scheep-
vaart, offshore mijnbouw, ka-
bels/buisleidingen, oppervlaktedelfstof-
fen, installaties, recreatie en toerisme,
militaire activiteiten, natuur en ecologie,
milieu/verontreiniging, windenergie,
landaanwinning.

Essentie:

De Beleidsnota Noordzee is een bijlage van het Nationaal Waterplan. De nota bevat de uitwerking van
het Noordzeebeleid en informatie over de relatie met aangrenzend beleid. De nota volgt de opbouw
van paragraaf 5.6 (Noordzee) van het Nationaal Waterplan.

Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van het veranderend gebruik van de Noordzee, de nieuwe maat-
schappelijke vraagstukken en de ontwikkelingen in beleid die hiermee samenhangen. Hieruit volgen
de maatschappelijke ontwikkelopgaven die de uitgangspunten vormen voor herijking van het Noord-
zeebeleid. De vraagstukken die worden beschreven zijn: zandwinning, energie, scheepvaart, visserij,
defensie, toerisme en recreatie, kabels en leidingen, relevante ruimtelijke ontwikkelingen op het land
en het mariene ecosysteem.

Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de doorvertaling van drie maatschappelijke ontwikkelopgaven
naar streefbeelden en beleidskeuzen voor het Noordzeebeleid. Deze opgaven zijn een duurzame
(economische) ontwikkeling in evenwicht met het mariene systeem, het reserveren van zandwinloca-
ties voor kustbescherming en bescherming tegen overstromingen en ruimte voor duurzame energie op
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grote schaal. De Noordzee is zeewaarts van de 1 kilometergrens niet provinciaal of gemeentelijk inge-
deeld. De beleidskeuzes zijn daarom direct bindend voor alle partijen.

In de hoofdstukken 4, 5 en 6 worden de beleidskeuzen in de planperiode 2009-2015 nader toegelicht
en uitgewerkt, aan de hand van de drie maatschappelijke opgaven. Hoofdstuk 4 beschrijft de beleids-
keuzes die gericht zijn op een economisch gebruik dat in evenwicht is met het mariene ecologische
systeem. Hoofdstukken 5 en 6 richten zich binnen dit algemene kader op de herijking van de ruimtelij-
ke afweging tussen zandwinning, duurzame (wind)energie en de andere nationale belangen in het
zuidelijke deel van de Noordzee. Als sluitstuk worden de herziene kaders van het Noordzeebeleid
gevat in het afwegingskader voor activiteiten op de Noordzee.

Hoofdstuk 7 beschrijft het afwegingskader voor activiteiten op de Noordzee. Nieuwe activiteiten zijn in
beginsel welkom op de Noordzee. In het IBN 2015 is vanuit het integrale beleidskader van de Nota
Ruimte nader richting gegeven aan het beheer en de vergunningverlening in de vorm van een inte-
graal afwegingskader voor de gehele Noordzee. Het Noordzeebeleid in het Nationaal Waterplan geeft
opnieuw richting aan de invulling van dit integrale afwegingskader voor alle activiteiten op de Noord-
zee.

In hoofdstuk 8 wordt een overzicht gegeven van de in de verschillende hoofdstukken benoemde activi-
teiten om de beleidskeuzes van het Noordzeebeleid in deze planperiode te realiseren. Daarna wordt
een overzicht gegeven van de bijoehorende financiering.

De bijlagen geven een overzicht van bij de totstandkoming van het Noordzeebeleid gehanteerde on-

derzoeksrapporten, studies, literatuur en verslagen van bijeenkomsten, en een overzicht van coérdina-
ten van de in de structuurvisiekaart aangeduide aan te wijzen gebieden.
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Nota Ruimte

Veld Invulling Toelichting

ID: 22

Titel: Nota Ruimte

Type: Beleid

Dekking: Nationaal

Officiéle naam: Nota Ruimte; ruimte voor ontwikkeling

Verwijzing: Tekst van de Nota

Begin-/eindjaar: Datum aanname: 17/1/2006 De planhorizon van de Nota Ruimte is

Eindjaar: 2030 2030 waarbij de periode 2020-2030 geldt

als doorkijk naar de lange termijn.

Verantwoordelijke Minister van I&M De Minister van EL&I is ook bij de Nota

minister: betrokken.

Status: Vigerend Het Nationaal Waterplan vervangt het
beleid voor de Noordzee uit de Nota
Ruimte.

Toepassingsgebied: | Territoriale zee, EEZ

Kruisverwijzing: e Wet ruimtelijke ordening
e Waterwet

¢ Nationaal Waterplan
e Beleidsnota Noordzee
e [IBN 2015
e Natuur voor mensen, mensen voor
natuur
Uitvoerende wetge-
ving:
Trefwoorden: Ruimtelijke ordening
Essentie:

De Nota Ruimte bevat de visie op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de belangrijkste bijbe-
hore